PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGLASAVANJU

Clan 1.

U Zakonu o oglasavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i 52/19 — dr. zakon),
u ¢lanu 2. tacka 3) menja se i glasi:

»3) oglasivac je pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje se predstavlja
oglasnom porukom u okviru svoje poslovne delatnosti ili u druge komercijalne svrhe,
ukljucujuci i druga lica koja posluju u njegovo ime i za njegov racun;”.

U tacki 4) posle reci: ,vlasnik” dodaju se zapeta i re¢: ,platforme”.
U tacki 4) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tatke 4) dodaju se tac. 5) i 6), koje glase:

,9) audio-vizuelna komercijalna komunikacija je audio-vizuelna medijska
usluga koja podrazumeva prikazivanje u obliku slika sa ili bez tona Cija je namena
direktno ili posredno promovisanje robe, usluga ili ugleda fizi¢kog ili pravnog lica koja
obavljaju ekonomsku aktivhost. Takvo prikazivanje se vr$i uz novCanu ili drugu
naknadu, ili u svrhe sopstvenog promovisanja, a uklju¢eno je u program ili u
korisniCki generisani video zapis. Vrste audio-vizuelne komercijalne komunikacije su,
izmedu ostalog, televizijsko oglasavanje, sponzorstvo, TV prodaja i plasiranje
proizvoda;

6) poziv na igru predstavlja bilo koji oblik komunikacije, poruke ili sadrzaja,
koji zahteva, podstice ili navodi ka preduzimanju konkretnih radnji koje rezultiraju
direktnim uceS¢em u igrama na srec¢u, odnosno poziva da se zapocne ili nastavi
uCestvovanje u igrama na srecu koriS¢enjem izraza poput ,igraj’, ,odigraj’, ,uplati’,
,POkusaj”, ,ulozi”, kladi se”, ,kupi’, ,uCestvuj’, ,polozi’, ,ostvari’, ,pobedi”, i sl. osim
koris¢enja termina koji upucuju ili usmeravaju na pristupanje dodatnoj informativnoj
ponudi, registraciji igraca kod priredivaca ili prijavi na sistem ili nalog igraca.”.

Clan 2.
U ¢lanu 4. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Prenosilac oglasne poruke, ukljuéujuci drustvene mreze, mora da obezbedi
jednake uslove za sve oglasSivace.”.

Clan 3.

U Clanu 12. stav 3. reC: ,programa” zamenjuje se reCima: ,prezentovanja
sadrzaja (program, objava na drustvenim mrezama i medijskim platformama)”.

Clan 4.

U &lanu 15. stav 2. posle reci: ,podatak” dodaju se reci: ,(ime, prezime,
adresa, JMBG, elektronska adresa i broj telefona)”.

Clan 5.
U ¢lanu 19. stav 1. menja se i glasi:

,Oglasna deklaracija je isprava koja sadrzi podatke koji identifikuju oglaSivaca
i prenosioca oglasne poruke, sadrzaj oglasne poruke, i predvideni period i nacin
oglasavanja, koju oglasivaC dostavlja prenosiocu oglasne poruke. U svrhu
odredivanja identiteta oglaSivaca, prenosilac oglasne poruke duzan je da prikuplja i
dalje obraduje podatke o oglaSivacu, i to: poslovno ime, adresu sedista i mati¢ni broj,



a za fizicko lice, ime i prezime, adresu prebivaliSta i jedinstveni mati¢ni broj
gradana.”.

Stav. 3 menja se i glasi:

,Oglasnu deklaraciju sa podacima iz stava 1. ovog ¢lana Cuvaju oglaSivac i
prenosilac oglasne poruke tokom trajanja oglasavanja na koje se odnosi i 30 dana od
prestanka tog oglasavanja. Po isteku roka za obavezno Cuvanje oglasne deklaracije,
podaci o li€nosti oglaSivaca fizickog lica, brisu se.”.

Clan 6.
U ¢lanu 21. stav 4. u uvodnoj re€enici reC: ,jli” zamenjuje se recju: ,i".

U tacki 4) reci: ,dijetetski dodaci” zamenjuju se re€ima: ,dodaci ishrani
(dijetetski suplementi)”.

U stavu 5. posle reci: ,primenjuju na” dodaju se reci: ,Stampane i onlajn
medije,”.
Clan7.

U ¢lanu 27. stav 1. posle reci: ,zahtev” dodaju se reci: ,i platformi za razmenu
video sadrzaja”.

Clan 8.

U ¢&lanu 28. stav 1. posle reéi: ,sadrzaja”’ dodaju se redi: ,ifili u korisnicki
generisanom video zapisu’”.

St. 2.1 3. briSu se.
Stav 4. menja se i glasi:

,Plasiranje proizvoda nije dozvolijeno u vestima, programima o aktuelnim
drustveno-politickim dogadajima, programima o iskljuivo potro$ackim pitanjima,
verskim programima i decijim programima.”.

Clan 9.
U ¢lanu 30. stav 1. menja se i glasi:

.Programski sadrzaji u kojima se plasira proizvod moraju da budu jasno
oznaceni obaveStenjem o plasiranju proizvoda i to na po€etku i na kraju, kao i nakon
reklamnih blokova, ukoliko te programske sadrzaje proizvodi ili naruéuje sam
pruzalac medijske usluge ili sa njim povezano lice u smislu zakona kojim se ureduje
poloZaj privrednih drustava.”.

Clan 10.
U ¢lanu 33. stav 2. menja se i glasi:

.zuzetno od stava 1. ovog ¢lana, dozvolijeno je emitovanje pojedinacne
oglasne poruke, odnosno poruke TV prodaje, tokom prenosa sportskih dogadaja, a
izuzetno i u drugim programskim sadrzajima, ali samo ukoliko je to neophodno, u
skladu sa ovim zakonom.”.

U stavu 5. re€: ,o0dnosno” zamenijuje se recju: ,0sim”.
Clan 11.

Clan 35. menja se i glasi:
,Clan 35.



Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u programima komercijalnih pruzalaca
medijske usluge u vremenskom periodu od 06:00 do 18:00 Casova ne sme da
prekoraci 20% tog perioda.

Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u programima komercijalnih pruzalaca
medijske usluge u vremenskom periodu od 18:00 do 24:00 ¢asa ne sme da prekoraci
20% tog perioda.

Trajanje TV oglaSavanja i TV prodaje u programima ustanove javnhog
medijskog servisa i pruzaoca medijske usluge civilnog sektora u vremenskom
periodu od 06:00 do 18:00 ¢asova ne sme da prekoraci 10% tog perioda.

Trajanje TV oglaSavanja i TV prodaje u programima ustanove javnog
medijskog servisa i pruzaoca medijske usluge civilnog sektora u vremenskom
periodu od 18:00 do 24:00 ¢asa ne sme da prekoraci 10% tog perioda.

Odredbe ovog &lana ne primenjuju se na televizijske programe u celini
namenjene oglasavanju i TV prodaji, kao i televizijske programe u celini namenjene
samopromaociji.”.

Clan 12.

U ¢&lanu 36. stav 1. reci: ,u jednom punom satu” zamenjuju se rec¢ima: ,u
toku”.

Clan 13.
U ¢lanu 38. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

.,Na oglasavanje u katalozima, lifletima, bukletima, broSurama i sli¢nim
Stampanim materijalima primenjuju se odredbe ovog zakona.”.

Clan 14.
U ¢lanu 45. stav 5. menja se i glasi:

,U svrhu odredivanja identiteta oglaSivac¢a, prenosilac oglasne poruke, koji je
pruzalac usluge informacionog drustva u smislu zakona kojim se ureduje elektronska
trgovina, duzan je da prikuplja i dalje obraduje podatke o oglaSivacu, i to: poslovno
ime, adresu sedista i mati¢ni broj, a za fizi¢ko lice, ime i prezime, adresu prebivalista
i jedinstveni matiCni broj gradana, tokom trajanja oglasavanja i 30 dana nakon
prestanka oglaSavanja. Po isteku roka za obavezno ¢uvanje podataka o oglasivacu,
podaci o licnosti oglaSivaca fizi¢kog lica, brisu se.”.

Clan 15.
Posle ¢lana 45. dodaju se nazivi iznad ¢lanova i €l. 45a i 45b, koji glase:
,Oglasavanje ugostiteljskih usluga posredstvom nosilaca internet platformi
Clan 45a

Oglasavanje posredstvom nosilaca internet platformi sa domenom
registrovanim u inostranstvu, vrSi se samo za one ugostitelje i ugostiteljske objekte
za smestaj koji su evidentirani u centralni informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva i
turizma (u daljem tekstu: E-turista), na nacin propisan zakonom kojim se ureduje
ugostiteljstvo.

Podaci o ugostiteljima i ugostiteljskim objektima na internet platformi
Clan 45b

Ministar nadlezan za poslove turizma blize propisuje uslove i nacin pristupa
podacima o ugostiteljima i ugostiteljskim objektima u E-turisti od strane nosioca



internet platforme, kao i sadrzinu obaveznih podataka i informacija o ugostiteljima i
ugostiteljskim objektima koji se unose na internet platformu.

Ministar nadlezan za poslove turizma blize propisuje uslove i nacin
prikupljanja i razmene podataka izmedu nadleznih organa i nosilaca internet platformi
iz ¢lana 45a ovog zakona, kao i drugih subjekata koji su povezani sa pruzanjem
ugostiteljskih usluga smestaja.”.

Clan 16.

U nazivu iznad €¢lana 46. reci: ,alkoholnih pi¢a” zamenijuju se re¢ima: ,pica sa
sadrZajem alkohola”.

U Clanu 46. stav 1. reci: ,alkoholnih pi¢a” zamenjuju se rec€ima: ,pi¢a sa
sadrzajem alkohola (u daljem tekstu: alkoholna pi¢a)”.

Stav 2. menja se i glasi:

,Dozvoljeno je isticanje alkoholnih pic¢a, odnosno ziga ili druge oznake
alkoholnog pi¢a na prodajnhom mestu i na mestu pruzanja ugostiteljskih usluga,
objavljivanje, kao i dostavljanje pojedinacno odredenom punolethom licu koje je
prethodno dalo saglasnost za to, obavestenja o kvalitetu i drugim svojstvima
alkoholnog pi¢a na prodajnom mestu i na mestu pruzanja ugostiteljskih usluga,
sajamskom $tandu, u stru¢nim knjigama, ¢asopisima i drugim struénim publikacijama
koje su namenjene isklju€ivo proizvodacima ili prodavcima tih proizvoda, kao i
koriS¢enje Ziga ili druge oznake alkoholnog pica i proizvodaca alkoholnog pica na
sredstvima poslovne komunikacije i poslovne reprezentacije.”.

U stavu 3. u uvodnoj recenici reci: ,manjim od” zamenjuju se recju: ,do”.

U tacki 3) posle redi: ,predstava” zapeta i reci: ,u terminu od 18:00 do 06:00
Gasova”, briSu se.

U tacki 5) posle reci: ,oglaSavanja” dodaju se zapeta i reci: ,0sim ako su
tematski ili ciljino namenjeni deci ili maloletnicima”.

U stavu 4. posle redi: ,medijima” dodaju se zapeta i reci: ,katalozima, lifletima,
bukletima, broSurama i sliénim Stampanim materijalima”.

Clan 17.
U ¢lanu 47. stav 1. briSe se.
Dosadasniji stav 2. postaje stav 1.

Clan 18.

Naziv iznad ¢lana 53. menja se i glasi: ,Elektronske cigarete i srodni
proizvodi”.

U c¢lanu 53. stav 1. posle reci: ,teCnosti i delova za elektronske cigarete”
dodaju se redi: ,i srodnih proizvoda sa ili bez nikotina, uredenih propisima kojima se
ureduju duvanski proizvodi”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

,Pravila o oglasavanju iz stava 1. ovog Clana ne primenjuju se na elektronske
uredaje za zagrevanje duvanskih odnosno biljnih proizvoda.”.

Clan 19.
Clan 54. menja se i glasi:
,Clan 54.



Zabranjeno je oglaSsavanje igara na sreéu ako priredivaé nije dobio
saglasnost, odobrenje, odnosno dozvolu nadleznog organa za priredivanje igre na
srecu.

Zabranjeno je oglasavanje klasi¢nih igara na srecu na otvorenim povrSinama,
osim na mestu koje je udaljeno najmanje 100 metara vazdusnom linijom od najblizeg
kompleksa predSkolske, Skolske, zdravstvene ili ustanove namenjene deci i
maloletnicima.

Zabranjeno je oglasavanje posebnih igara na sre¢u koje se prireduju
automatima i posebnih igara na srec¢u — kladenja, ukljuCujuéi posebne igre na srecu
preko sredstava elektronske komunikacije, kao i isticanje naziva ili ziga ovih
priredivaCa na otvorenim povrSinama, ukljuCujuéi spoljasnjost i unutradnjost vozila
javnog ili privatnog prevoza, i to putem oglasnih panoa (bilborda), plakata, displeja,
svetlecih reklama i sli¢no, osim:

1) isticanja naziva ili ziga prirediva¢a igara na srecu na sportskom terenu
tokom sportskog dogadaja koji sponzoriSe prirediva¢ igara na sre¢u, ukoliko
sponzoriSe sportski klub ili nacionalni sportski tim koji je u€esnik tog sportskog
dogadaja ili udruzenje, drustvo ili savez u oblasti sporta prilikom organizacije
sportskog dogadaja poput lige, turnira, kupa ili sliénog organizovanog takmicenja;

2) isticanja jednog naziva ili ziga priredivaCa igara na srecu na spoljnoj
povrSini poslovnih prostorija u kojima se prireduju igre na srec¢u na strani objekta na
kojoj se nalazi ulaz za igraCe, u okviru gabarita poslovnih prostorija, bez ograni¢enja
u pogledu osvetljenosti, kao i ha mestima na kojima se primaju uplate za igre na
sreCu preko sredstava elektronske komunikacije za priredivaCe igara na srecu, a
najviSe 0,15 m2 na spoljnoj povrSini mesta ne kome se primaju uplate, ukupno za sve
priredivace igara na sre¢u za koje se prima uplata na tom mestu;

3) isticanja jednog naziva ili Ziga priredivaCa igara na srecu putem oglasnih
panoa (bilborda) uz primenu ograni¢enja iz stava 2. ovog ¢lana.

Zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na sreéu u igraCnicama na
otvorenim povrSinama putem oglasnih panoa (bilborda), plakata i displeja, osim
isticanja jednog naziva ili Zziga priredivaca igara na sreéu putem oglasnih panoa
(bilborda) uz primenu ograni¢enja iz stava 2. ovog €lana, oglasavanja u unutrasnjosti
ili na spoljnoj povrsini objekta u kojem se prireduju ove igre, na civiinom aerodromu,
odnosno u unutradnjosti ugostiteljskog objekta za smestaj u smislu zakona kojim se
ureduje ugostiteljstvo, kao i isticanja oglasne poruke u unutrasnjosti taksi vozila.”.

Clan 20.
Clan 56. menja se i glasi:
,Clan 56.

Ogla8avanje klasi¢nih igara na srecu putem elektronskih medija, kao i u
bioskopima, pozoristima ili drugim prostorima gde se vrSi prikazivanje, odnosno
izvodenje predstava, dozvoljeno je, osim ako su tematski ili ciljiano namenjene deci ili
maloletnicima.

Zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na srecu:

1) na programima svih pruzalaca medijskih usluga televizije u nadleznosti
Republike Srbije u periodu od 06:00 do 23:00 ¢asa, osim isticanja naziva ili ziga, kao
i za vreme prenosa sportskih dogadaja, i 30 minuta pre i posle prenosa sportskih
dogadaja, u emisijama sportskog programa, i to najvise deset oglasnih poruka u
trajanju od najduze 30 sekundi po jednoj oglasnoj poruci;



2) preko elektronskih internet portala ili na drustvenim mrezama (Facebook,
Instagram, Tik Tok i dr.) ukoliko sadrzi poziv na igru;

3) na programima svih pruzalaca medijskih usluga radija u nadleZnosti
Republike Srbije, osim za vreme prenosa sportskin dogadaja, i to najviSe deset
oglasnih poruka u trajanju od najduze 30 sekundi po jednoj oglasnoj poruci;

4) u Stampanim medijima, osim na stranicama koje su tematski namenjene
izvestavanju o sportskim dogadajima;

5) oglashom porukom koja sadrzi licno dobro na osnovu kojeg se moze
utvrditi ili prepoznati identitet lica, ako su takva lica javne li€nosti kao $to su muzicari,
glumci, sportisti, politiari, umetnici, influenseri ili druga lica koja imaju mogucénost da
znacajno uti¢u na kupovne odluke drugih zbog svog statusa i polozaja u javnosti,
osim profesionalnih sportista, u smislu propisa kojima se ureduje sport i sportskih
struCnjaka kojima je izdata dozvola za rad predvidena pravilima nadleznog
nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza, koji su angazovani od strane sportskin klubova ili sportskih drustava
oshovanih u skladu sa propisima kojima se ureduje sport i koje sponzoride priredivac
igara na srecu;

6) u filmovima, muzi¢kim spotovima, serijama koje se prikazuju na
programima pruzalaca medijskih usluga televizije, bioskopima, pozorisnim
predstavama.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, licem iz tacke 5) tog stava neée se smatrati
lice koje je kod priredivaca igara na sre¢u zaposleno na neodredeno vreme sa punim
radnim vremenom i mestom rada u Republici Srbiji, u smislu propisa kojima se
ureduje rad, kao ni lice koje se neposredno pre otpoc€injanja oglasavanja priredivaca
nije smatralo javnom li¢nosti, ali je postalo javna li€nost nakon otpoc€injanja aktivnosti
oglasavanja za tog priredivaa, a u toku oglasavanja za tog priredivaca.

Zabranjeno je ogladavanje prodajnih podsticaja za u€estvovanje u igrama na
sre¢u (besplatni krediti, bonusi ili druga sredstva za ucestvovanje u igrama na sre¢u
ponudena ucesnicima bez naknade), osim nagrada u robi i uslugama priredivaca
igara na srecu, izuzev:

1) na internet stranici priredivaca igara na sre¢u i u prostorijama u kojima se
prireduju igre na srecu;

2) u Stampanim medijima, na stranicama koje su tematski namenjene
izveStavanju o sportskim dogadajima;

3) u izdanjima internet portala, na stranicama koje su tematski namenjene
objavljivanju sportskih sadrzaja;

4) direktnim oglasavanjem igraCima koji imaju registrovane evidencione
raCune kod priredivaCa igara na srecu, pod uslovima iz €lana 63. ovog zakona.

Zabranjeno je emitovanje televizijskih programa pretezno namenjenih
oglasavaniju igara na srecu, ili pretezno namenjenih samopromociji priredivaca igara
na srecu.

Ogla8avanje klasi¢nih i posebnih igara na srecu, uklju€ujuéi i posredno
upucivanje na te igre, vrdi se uz obavestenje o zabrani u¢estvovanja maloletnih lica u
igrama na srecu i odgovarajuci tekst upozorenja o prevenciji bolesti zavisnosti.

Oglasavanje klasi¢nih igara na sre¢u, posebnih igara na sre¢u i nagradnih
igara u robi i uslugama ne sme da:

1) iskoriS¢ava neiskustvo ili nedostatak znanja dece ili maloletnika;



2) koristi decu ili maloletnike u oglasavanju, odnosno usmerava oglasavanje
na decu ili maloletnike;

3) povezuje uCestvovanje u igrama na sreéu sa aktivnostima namenjenim
deci ili maloletnicima;

4) povezuje u€estvovanje u igrama na srecu sa sticanjem zrelosti.

Oglasdivac¢ je duzan da, u oglasavanju prodajnih podsticaja za u¢estvovanje u
igrama na srecu (besplatni krediti, bonusi ili druga sredstva za u€estvovanje u igrama
na sre¢u ponudena ucesnicima bez naknade), na jasan i razumljiv nacin istakne
pravila za korid¢éenje prodajnog podsticaja, a naro€ito posebne uslove koje ucesnik
mora da ispuni radi koris¢enja prodajnog podsticaja.

U skladu sa zabranama iz stava 2. ta¢. 1) i 5) ovog €lana, kao i u skladu sa st.
7. i 8. ovog Clana, priredivaci igara na sre¢u duzni su da usvoje, i na svojoj pocetnoj
(osnovnoj) internet stranici objave, interna pravila drustveno odgovornog
oglasavanija.

Interna pravila iz stava 9. ovog ¢lana narocito sadrze:
1) opSste podatke o priredivacu igara na srecu;

2) analizu grupe u kojoj ucestvuje priredivac, imajuci u vidu povezana lica u
smislu propisa kojima se ureduje porez na dobit pravnih lica;

3) informacije o vrstama tehnikama oglaSavanja koje se koriste kod
priredivaca;

4) etiCke principe oglasavanja, posebno imajuéi u vidu zabrane ili
ogranienja propisana zakonom;

5) informacije o upravljanju tehni¢ko-tehnoloSkim i psiholoskim ciljanjem
publike u oglasavaniju;

6) informacije o upravljanju prikupljenim podacima;
7) opis procedura u vezi sa angazovanjem prenosioca oglasne poruke;

8) opis procedura u vezi sa opStom procenom uticaja liCnosti iz stava 2.
tacka 5) ovog ¢lana na ciljanu publiku;

9) opis procedura u vezi sa pojedinaénom procenom uticaja li¢nosti iz stava
2. taCka 5) ovog ¢lana na ciljanu publiku;

10) opis principa i pravila u vezi sa oglaSavanjem drustveno odgovornih
akcija iz ¢lana 56a ovog zakona;

11) informacije ili pravila o obuci i usavrSavanju zaposlenih u oblasti
marketinga,;

12) informacije o rokovima obaveznog azuriranja internih pravila o drustveno
odgovornom oglasavaniju;

13) opis procedura internog nadzora, revizije ili kontrole.

Ministar nadlezan za poslove trgovine blize propisuje kriterijume da se lice
smatra licem iz stava 2. taka 5) ovog c¢lana, tekst, dimenzije i nacin isticanja
obavestenja o zabrani u€estvovanja maloletnih lica u igrama na srec¢u i upozorenja o
prevenciji bolesti zavisnosti iz stava 6. ovog Clana, kao i vrste oglasavanja koje se
smatraju nedopustenim u smislu stava 7. ovog Clana.”.

Clan 21.

Posle ¢lana 56. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 56a, koji glase:



»Oglasavanje drustveno odgovornih akcija
Clan 56a

Izuzetno od odredaba ¢lana 54. st. 2-4. ovog zakona, prirediva¢ igara na
sre¢u moze oglasavati svoj naziv ili zig u vezi sa ciliem, sprovodenjem i rezultatima
sprovedene drustveno odgovorne akcije, bez poziva na igru.”.

Clan 22.
Posle ¢lana 61. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 61a, koji glase:
,2Jupotreba jezika u oglasavaniju
6la

Ogladivac¢ je duzan da prilikom ogladavanja vodi rauna o zastiti srpskog
jezika, odnosno da tekst koji se oglasava obavezno bude na srpskom jeziku,
odnosno jeziku nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom.”.

Clan 23.
U ¢lanu 64. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Sponzorstvom se smatra i vrsta audio-vizuelne komercijalne komunikacije
koja predstavlja svaki vid finansijske ili druge podr8ke javnih ili privatnih entiteta ili
fiziCkih lica koja nisu uklju¢ena u pruzanje audio-vizuelne medijske usluge ili usluge
platformi za razmenu video zapisa, kao ni u proizvodnju audio-vizuelnih dela,
finansiranje audio-vizuelninh medijskih usluga, usluga platformi za razmenu video
zapisa, korisni¢ki generisanih video zapisa ili programa, u svrhe promocije
sponzorovog imena, naziva ili ziga, ugleda, aktivnosti ili proizvoda.”.

Dosadasniji st. 2-4. postaju st. 3-5.
Clan 24.

U Clanu 69. st. 1. i 2. posle reCi: ,proizvoda” dodaju se zapeta i reci:
selektronskih cigareta i srodnih proizvoda sa ili bez nikotina, uredenih propisima
kojima se ureduju duvanski proizvodi”.

Clan 25.
U ¢lanu 74. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Nadzor nad primenom ovog zakona u pogledu oglasavanja turisti¢kih ili
ugostiteljskih usluga, u smislu zakona kojima se ureduju turizam i ugostiteljstvo, vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove turizma.”.

Dosadasnji st. 2-4. postaju st. 3-5.
Clan 26.
U ¢lanu 75. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Inspekcijski nadzor iz ¢lana 74. stav 2. ovog zakona vrSi ministarstvo
nadlezno za poslove turizma, preko turisti¢kih inspektora.”.

Posle novog stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Na sve Sto nije propisano ovim zakonom, primenjuje se Zakon o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18).”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 4.
Clan 27.

Posle ¢lana 76. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 76a, koji glase:



»Inspekcijski nadzor oglasavanja ugostiteljskih usluga posredstvom
nosilaca internet platformi

Clan 76a

U slu€aju da turistiCki inspektor utvrdi nepravilnost u pogledu primene ¢lana
45a ovog zakona, sacinjava prethodno obavesStenje sa preporukom, koje bez
odlaganja pisanim putem dostavlja prenosiocu oglasne poruke koji je i pruzalac
usluge informacionog drustva.

Prethodno obaveStenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi obavezu prenosioca
oglasne poruke da u roku od 30 dana od dana dostavljanja prethodnog obavestenja
postupi po preporuci turistickog inspektora.

Rok iz stava 2. ovog Clana pocinje da te€e narednog dana od dana
dostavljanja prethodnog obavestenja.

U slu€aju da prenosilac oglasne poruke ne postupi u roku i na nacin iz
prethodnog obavestenja turistiCkog inspektora, turisticki inspektor obaveStava
ministarstvo nadlezno za poslove elektronskih komunikacija i informacionog drustva,
koje moze izreéi meru ograni¢avanja slobode pruzanja usluga informacionog drustva,
onemoguc¢avanjem pristupa internet adresi prenosioca oglasne poruke, blokadom IP
adrese od strane operatora elektronskih komunikacija, odnosno javnih
komunikacionih mreza.

Mera iz stava 4. ovog Clana izri€e se u slu¢ajevima povrede prava potroSaca i
prava zastite konkurencije, vodeéi raéuna o proporcionalnosti mere u odnosu na
prirodu, tezinu, ponavljanje i trajanje povrede.”.

Clan 28.
Naziv iznad ¢lana i ¢lan 77. menjaju se i glase:
»lzricanje mera
Clan 77.

Ako u vr8enju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor utvrdi da se
oglaSavanje vrSi suprotno odredbama ovog zakona, zapisnikom o inspekcijskom
nadzoru zabranice takvo oglaSavanje i nalozZice otklanjanje utvrdene nezakonitosti,
uklju€ujuci uklanjanje oglasne poruke, sa primerenim rokom za otklanjanje.

Rok iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti kraéi od 24 sata, ni duzi od dva
meseca, ako drugacije nije propisano.

Ako nadlezni inspektor utvrdi da je nadzirani subjekt preduzeo meru koja mu
je nalozena i otklonio nezakonitost, okonCava postupak inspekcijskog nadzora
dostavljanjem zapisnika u kojem se navodi da su otklonjene utvrdene nezakonitosti ili
nedostaci u poslovaniju ili postupanju tog subjekta.

Ako nadzirani subjekt u ostavljenom roku ne otkloni utvrdenu nezakonitost,
nadlezni inspektor bez odlaganja donosi reSenje kojim izriCe meru za otklanjanje
nezakonitosti sa primerenim rokom iz stava 2. ovog ¢lana.

Ako u vrSenju nadzora nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrdi da
se oglasavanje na otvorenim povrSinama vrSi suprotno odredbama ovog zakona,
reSenjem Ce naloziti uklanjanje sredstva za oglasavanje.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana, mozZe se izjaviti zalba nadleznom
ministru u roku od osam dana od dana prijema resSenja.

Zalba iz stava 6. ovog ¢lana ne zadrzava izvr$enje redenja.
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Protiv reSenja iz stava 5. ovog €¢lana, moze se izjaviti zalba u skladu sa
zakonom.”.

Clan 29.
U ¢lanu 78. stav 1. tac. 4), 7), 19), 21), 30) i 38) briSu se.

U tac. 22) i 23) posle redi: ,proizvodi” u odredenom padezu dodaju se redi: ,,i
srodni proizvodi” u odgovarajuéem padeZzu.

Tacka 24) menja se i glasi:

»24) oglasava igre na srecu suprotno ¢lanu 54. stav 1. i ¢l. 55. i 56. ovog
zakona;”.

Posle stava 4. dodaju se st. 5-10, koji glase:

»,Nov€anom kaznom od 100.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) ne oznadi oglasnu poruku oznakom prepoznatljivosti u skladu sa ¢lanom
13. ovog zakona;

2) ne istakne telefonsku tarifu u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona;
3) ne obezbedi podatke iz &lana 45. stav 5. ovog zakona;

4) oglasna poruka ne sadrZi upozoravaju¢u poruku, odnosno upozorenje u
skladu sa ¢lanom 49. ovog zakona;

5) vrsi direktno oglaSavanje suprotno &lanu 63. ovog zakona;

6) ne Cuva oglasnu poruku 30 dana od dana poslednjeg objavljivanja, u
obliku koji dozvoljava moguénost uvida u oglasnu poruku, podatke o mestu, vremenu
i uCestalosti oglaSavanja, odnosno ako onemogudéi uvid u oglasnu poruku suprotno
¢lanu 70. ovog zakona.

Za radnje iz stava 5. ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u pravnhom licu
novéanom kaznom od 10.000,00 dinara.

Za radnje iz stava 5. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 40.000,00 dinara.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 dinara kazni¢e se za prekr3aj pravno lice
ako:

1) oglasava klasi¢nu igru na sre¢u suprotno ¢lanu 54. stav 2. ovog zakona;
2) oglasava posebnu igru na srecu suprotno ¢lanu 54. stav 3. ovog zakona;

3) oglasava posebnu igru na srecu u igracnicama suprotno Clanu 54. stav 4.
ovog zakona.

Za radnje iz stava 8. ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u pravnhom licu
novéanom kaznom od 50.000,00 dinara.

Za radnje iz stava 8. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 150.000,00 dinara.”.

Clan 30.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se po isteku Sest meseci od dana stupanja
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na snagu, osim odredaba ¢lana 20. stav 2. tacka 5) i stav 9, koje se primenjuju od 1.
januara 2026. godine.
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OBRAZLOZENJE

I.USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
oglaSavanju sadrzan je u Clanu 97. tatka 6. Ustava Republike Srbije kojim se
utvrduje da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, jedinstveno
trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata i sistem obavljanja pojedinih privrednih i
drugih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Ogladavanje je vid komunikacije privrednih subjekata c&ija je svrha
informisanje potencijalnih kupaca o proizvodima i uslugama, u cilju poboljSanja
njihovog ekonomskog polozaja na trziStu. Kao legitimno sredstvo kojim se pravi
razlika izmedu konkurenata potrebno je propisati odredena pravila kojima ¢e se
omoguciti objektivno isticanje razlika, a koje ne¢e dovesti do narusavanja trZidne
utakmice.

Cilj regulisanja oblasti oglasavanja, stoga, €ini podsticanje trziSne utakmice
privrednih subjekata, obezbedenja pravne sigurnosti i daljeg poboljSanja standarda
potroSaca. Oglasavanje predstavlja vaznu ekonomsku delatnost, kreativnu industriju,
neizostavni deo troSkova poslovanja svih lica u lancu — proizvodaca i prenosilaca
oglasnih poruka, samog oglaSivaca, njegovog distributera, te i prihoda drzave, sa
krajnjim efektom koji se oCitava na primaoca. Sa druge strane, zastita nedozvoljenog
uticaja na svest gradana putem metoda koje moderno pravo smatra nedozvoljenim, a
etika neCasnim, promocija odredenog drustveno poZeljnog ponasanja i uvazavanje
legitimnih interesa svih zainteresovanih strana predstavljaju ideju-vodilju pri izradi
ovakvog propisa.

OglaSavanije je na celovit nacin regulisano Zakonom o oglasavanju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 6/16 i 52/19 dr.zakon), u daljem tekstu Zakon. Ipak, potreba da se
odgovori zahtevima prakse koji su se pojavili tokom njegove primene, kao i potreba
implementacije poboljSanih standarda zastite gradana uslovili su potrebu za
donosenjem osavremenjenog propisa koji bi bolje odgovorio zahtevima vremena, te
je potrebno izvrsiti izmene i dopune ovog Zakona.

Osim toga, predloZzene izmene i dopune Zakona o oglaSavanju predstavljaju
korak dalje i u harmonizaciji sa propisima Evropske unije, u skladu sa sporazumom o
Stabilizaciji i pridruzivanju. Direktiva 13/2010 Evropskog parlamenta i Saveta o
pruzanju audio-vizuelnih medijskih usluga (AVMS Direktiva) revidirana je 2018.
godine (Direktiva 2018/1808/EU) i njom je utvrden novi regulatorni okvir u vezi sa
pruzanjem audio-vizuelnih medijskih usluga. Revidirana Direktiva je, nametnula
potrebu usaglasavanja sadasnjeg zakonodavstva Republike Srbije sa standardima
koji su utvrdeni u njoj.

Direktiva je nastala kao rezultat nastajanja novih vrsta sadrzaja kao $to su
video zapisi ili sadrzaji koje generiSu korisnici i koji sve vise dobijaju na zna€aju, a
novi akteri, pre svega pruzaoci usluga videa na zahtev i platformi za razmenu video
sadrzaja ucvrstili su svoj polozaj. Novo stanje na trziStu zahteva azuriran pravni okvir
kako bi se uvazila kretanja na trzistu i postigla ravnoteza izmedu pristupa usluga
onlajn sadrzaja, zastite potroSaca i konkurencije.

Takode, javila se potreba za restriktivnijim uredenjem oglasavanja igara na
sre¢u, s obzirom na rastuci trend potroSnje u ovom segmentu i potrebom da se
zastite najosetljivije kategorije stanovnistva.
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Izmenama Zakona o duvanu definisano je da se propisana pravila osim na
duvanske odnose i na srodne proizvode. U cilju borbe protiv puSenja neophodno je i
pravila oglaSavnja proSiriti na ove vrste proizvoda.

Ovaj zakon treba da postavi minimalna, transparentna i objektivha merila za sve
ucesnike u oblasti oglasavanja.

e OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona menja se i dopunjuje &lan kojim su odredeni
oshovni pojmovi upotrebljeni u Zakonu.

PredloZzena izmena se odnosi na izmenu definicije oglasivaca. Definicija
oglasiva¢a izmenom ovog ¢lana je obuhvatnija i utvrduje da je oglasivac je pravno
lice, preduzetnik ili fizicko lice koje se predstavlja oglasnom porukom u okviru svoje
poslovne delatnosti ili u druge komercijalne svrhe, uklju€ujuci i druga lica koja posluju
u njegovo ime i za njegov raéun.

U skladu sa potrebama uskladivanja sa zahtevima iz Direktive 2018/1808/EU o
audiovizuelnim medijskim uslugama, bilo je vazno platforme prepoznati kao
prenosioca oglasne poruke. Dalje, data je i definicija audio-vizuelne komercijalne
komunikacije kao sredstva koje se koristi za promociju.

Osim toga, data je definicija poziva na igru u cilju boljeg preciziranja
zabranjenih nacina oglasavanja igara na srecu.

Clanom 2. Predloga zakona vrsi se dopuna ¢&lana 4. Zakona kojim je, u skladu
sa ustavnim nacCelom slobode govora, propisano da je ogladavanje slobodno i
ravnopravno za domaca i strana lica, da je zabranjena cenzura oglasnih poruka zbog
misljenja o javnim stvarima, te podloznost oglaSavanja propisima, javhom poretku i
samoregulativi. Ovaj ¢lan je dopunjen novim stavom kojim se u skladu sa intencijom
ovog ¢lana utvrduje da prenosilac oglasne poruke mora obezbediti jednake uslove za
sve oglasivace.

Clanom 3. Predloga zakona je dopunjen &lan 12. Zakona kojim je utvrdeno da
prikriveno, odnosno oglasavanje koje moze javnost dovesti u zabludu u pogledu
njegove stvarne prirode, nije dozvoljeno i prilikom ocene da li postoji prikriveno
oglaSavanje umesto u toku programa kako je propisano vazec¢om odredbom,
proSiren je obuhvat ove norme pa se utvrduje da li postoji prikriveno oglasavanje u
toku prezentovanja sadrzaja, odnosno programa, objave na drustvenim mrezama i
medijskim platformama).

Clanom 4. Predloga zakona dopunjen je ¢&lan 15. Zakona koji ureduje
upotrebu li€nog dobra u oglasavanju i to na nacin da je pojaCana zastita u skladu za
zastitom podataka o li€nosti navodenjem elemenata koji ¢ine podatak o linosti.

Clanom 5. Predloga zakona preciznije je definisana oglasna deklaracija (€lan
19. Zakona) kao vazan element u procesu oglasavanja. Svrha oglasne deklaracije
je odredivanje odgovornosti u oglasavanju, kroz precizno identifikovanje ucesnika i
sadrzaja oglasne poruke. Prenosilac oglasne poruke je duzan da prikupi i obraduje
neophodne podatke o oglasSivacu, €ime se obezbeduje jasnoca i zakonitost
oglasavanja.

U sluCajevima kada oglasavanje zahteva posebne saglasnosti ili dozvole, ovi
podaci moraju biti ukljuCeni u deklaraciju, Sto doprinosi pravnoj sigurnosti i
postovaniju regulatornih zahteva

Cuvanje oglasne deklaracije tokom trajanja ogladavanja i 30 dana nakon
njegovog prestanka omogucava laku dostupnost i proveru podataka u sluCaju
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potrebe. Ukoliko prenosilac oglasne poruke ne poseduje oglasnu deklaraciju, on
stupa na mesto oglasivaa u pogledu obaveza i odgovornosti propisanih ovim
zakonom, osim ako se podaci mogu utvrditi iz same oglasne poruke. Ova odredba
sluzi zastiti integriteta i zakonitosti oglaSavanja.

Oglasna deklaracija moze biti u pisanom ili elektronskom obliku, $to pruza
fleksibilnost i prilagodavanje savremenim tehnologijama u komunikaciji i
dokumentovanju.

Clanom 6. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 21. Zakona. Precizirane su
i pro8irene odredbe koje reguliSu sadrzaj oglasne poruke u cilju zastite dece i
maloletnika od neprikladnog oglasavanja. Osnovne zabrane iz vazeceg propisa su
zadrZane, ali su dodate konkretne situacije koje se smatraju opasnim za decu, €ime
se unapreduje zastita njihove bezbednosti.

Precizirano je da tokom decijih emisija, kao i najmanje deset minuta pre ili
nakon njih, mogu biti emitovane samo one oglasne poruke koje su prikladne za deciji
uzrast, Cime se obezbeduje dodatna zastita dece od neprimerenih sadrZaja.
Dodatno je zabranjeno oglasavanje dijetetskih suplemenata, ¢ime se unapreduje
zastita dece i maloletnika od potencijalno stetnih proizvoda.

ProSirenjem primene odredbi na Stampane i onlajn medije, pored televizijskih
i radijskin programa i medijskih usluga na zahtev, obezbeduje se sveobuhvatnija
zastita dece i maloletnika u razli¢itim medijima. Ovim se osigurava da svi mediji koji
se obracaju deci i maloletnicima postuju iste standarde.

Ovim izmenama se postize veéi nivo zasStite dece i maloletnika od
potencijalno Stetnih oglasnih poruka, uz istovremeno unapredenje pravne sigurnosti i
transparentnosti u oblasti oglaSavanja.

Clanom 7. Predloga zakona prosirena je definicija oglasavanja u
elektronskim medijima (Clan 27. Zakona) kako bi ukljucila i platforme za deljenje ili
razmenu video sadrzaja. Ova izmena je neophodna radi uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa zahtevima Direktive 2018/1808/EU o audiovizuelnim medijskim
uslugama.

Svrha ovih izmena je da se osiguraju jednaki uslovi oglasavanja u svim
elektronskim medijima, ukljuCujuci nove digitalne formate koji su postali dominantni u
savremenom medijskom pejzazu. Platforme za deljenje video sadrzaja predstavljaju
znaCajan deo medijskog trzista i njihova uklju¢enost u zakonodavni okvir obezbeduje
sveobuhvatnu regulaciju i pravnu sigurnost.

Ova izmena je kljuéna za modernizaciju pravnog okvira i prilagodavanije
tehnoloSkim promenama, osiguravaju¢i da nacionalno zakonodavstvo ostane
uskladeno sa najnovijim evropskim standardima i praksama u oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga.

Clanom 8. Predloga zakona dopunjava se definicija plasiranja proizvoda
(Clan 28. Zakona) i navodi se da se plasiranje proizvoda moze vrSiti tokom
programskih sadrzaja i/ili korisni¢ki generisanih video zapisa (na platformama za
deljenje ili razmenu video sadrzaja). Ovo ukljuCuje plasiranje robe, usluga, zigova ili
drugih oznaka kao sastavni deo sadrzaja, u zamenu za nov&anu ili drugu naknadu.

Izmena je u skladu sa Direktivom 2018/1808/EU o audiovizuelnim medijskim
uslugama, koja propisuje obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
novim medijskim trendovima i pravnim standardima Evropske unije. Ovaj pristup
obezbeduje konzistentnost u regulisanju i pravnu sigurnost u oblasti elektronskih
medija.

Dodatno, izmenom ovog c¢lana umesto propisivanja da je plasiranje
proizvoda zabranjeno, a potom navodenja izuzetaka od ove zabrane, navode se
razliCite vrste programskih sadrzaja u kojima nije dozvoljeno plasiranje proizvoda sa
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ciliem ograni¢avanja potencijalnih Stetnih uticaja na potro$ace, osobito u delovima
programa koji su namenjeni deci ili u informativnim programima.

Clanom 9. Predloga zakona preciznije su utvrdeni zahtevi obavestavanja o
plasiranju proizvoda (€lan 30. Zakona), koji se moraju istac¢i na poCetku i na kraju
programskih sadrzaja, kao i nakon reklamnih blokova, Sto je neophodno kako bi se
potroSadima pruzile jasnije i transparentnije informacije o prisustvu plasiranih
proizvoda u sadrzaju koji gledaju ili slusaju.

Ovom izmenom se zakon uskladuje sa odredbama Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama i postupa u skladu sa zahtevima za zastitom
interesa potro$aca u kontekstu audiovizuelnih medijskih usluga.

Clanom 10. Predloga zakona menja se ¢&lan 33. Zakona koji regulise
emitovanje TV oglaSavanja i TV prodaje u elektronskim medijima.

Izmene ovog ¢lana ustanovljavaju jasna pravila o emitovanju oglasnih poruka
i poruka TV prodaje u blokovima izmedu pojedinacnih emisija, ali i predvidaju
mogucnost emitovanja pojedinacnih oglasnih poruka ili poruka TV prodaje ukoliko je
to neophodno, kao $§to je slucaj sa sportskim dogadajima ili u odredenim
programskim sadrzajima.

Clanom 11. Predloga zakona uvode se ogranienja za trajanje TV
oglasavanja i TV prodaje (¢lan 35. Zakona) u programskim sadrzajima komercijalnih
pruzalaca medijske usluge i ustanova javnog medijskog servisa i pruzalaca medijske
usluge civilnog sektora u skladu sa odredbama Direktive o audiovizuelnim
medijskim uslugama (2018/1808/EU). Precizira se da trajanje TV oglasavanja i TV
prodaje ne moze zauzimati viSe od 20% vremena u vremenskom periodu od 06:00
do 18:00 ¢asova, kao i u vremenskom periodu od 18:00 do 24:00 Casa za
komercijalne pruzaoce, odnosno ne vise od 10% vremena za ustanove javnog
medijskog servisa i pruzaoce medijske usluge civilnog sektora. Ove izmene imaju za
cilj da utvrde jasne parametre za regulisanje obima TV oglasavanja i TV prodaje u
skladu sa zakonodavstvom Evropske unije i uine njihovu primenu
pojednostavljenom.

Clanom 12. Predloga zakona izvrSena je korekcija ¢lana 36. Zakona imajuéi
u vidu da se drugacije definiSe period vremena u kome je procentualno definisan
period oglasavanja.

Clanom 13. Predloga zakona dopunjen je &lan 38. Zakona novim stavom
kojim je definisano da se odredbe zakona shodno odnose i na kataloge, liflete,
buklete i broSure. Imajuéi u vidu da ove vrste Stampanih materijala nisu Stampani
mediji u skladu sa vazecom zakonskom regulativnom, bilo ih je vazno prepoznati
imajuci u vidu njihovu primenu. U tom kontekstu, vazno je da se na ove promotivne
materijale primeni odgovarajuce pravno okruzenje kako bi se zastitili potroSaci od
obmanijujucih i netacnih informacija, a pravilno primenjivali standardi oglasavanja.
Ovaj pristup osigurava integritet trziSta i odrzavanje poverenja potroSaca u
promovisanje proizvoda i usluga putem Stampanih materijala.

Clanom 14. Predloga zakona dopunjen je ¢&lan 45. Zakona u svrhu
odredivanja identiteta oglaSivata navodenjem podataka o pravnom ili fizickom licu
koje se oglaSava, a koje je prenosilac oglasne poruke, koji je pruzalac usluge
informacionog drustva u smislu zakona kojim se ureduje elektronska trgovina, duzan
da prikuplja i dalje obraduje.

Takode, dopunom ovog Clana, utvrdena je obaveza prenosioca oglasne
poruke da po isteku roka za obavezno Cuvanje podataka o0 oglaSivacu obriSe
podatke o li¢nosti oglasivaca fizi€kog lica.
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Clanom 15. Predloga zakona dodaju se novi &l. 45a i 45b koji ureduju
oglasavanje ugostitelja i ugostiteljskin objekata za smestaj posredstvom nosilaca
internet platformi sa domenom registrovanim u inostranstvu. Takode, propisan je
pravni osnov da se podzakonskim aktima blize uredi evidentiranje u centralni
informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva i turizma (u E-turisti), kao i nacin
prikupljanja i razmene podataka izmedu nadleznih organa i nosilaca internet
platformi, kao i drugih subjekta koji su povezani sa pruzanjem ugostiteljskih usluga.

Clanom 16. Predloga zakona menja se ¢&lan 46. Zakona koji regulie
oglasavanje svih pi¢a sa sadrzajem alkohola, s ciliem zastite javnog zdravlja i
osetljivin grupa poput maloletnih osoba. Osim toga, €lan je dodatno dopunjen
pravilima oglaSavanja pi¢a sa sadrzajem alkohola na mestu pruzanja ugostiteljskih
usluga. Predlozene izmene ovog ¢lana imaju za cilj da usavrSe zakonodavni okvir u
oblasti oglasavanja alkohola u skladu sa savremenim standardima i zahtevima
drustva.

Clanom 17. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 47. Zakona, brisanjem
stava kojim je zabranjeno u oglaSavanju prikazivanje upotrebe ili oponasanje
upotrebe alkoholnih pi¢a, $to ukljuCuje scene gde se pije alkohol. PredloZeno je
brisanje ovog stava sa ciliem da se uklone ograni€enja koja mogu biti suprotna
savremenim standardima i koja ograni¢avaju slobodu umetni¢kog izrazavanja.

Clanom 18. Predloga zakona prosiruje se primena ¢&lana 53. Zakona kojim je
propisana zabrana oglasavanja elektronskih cigareta i na srodne proizvode. Izmene
su neophodne radi usaglaSavanja sa vazecim propisima o duvanskim proizvodima i
radi preciznijeg regulisanja novih proizvoda koji su se pojavili na trziStu i
predstavljaju neophodan korak u pravcu bolje regulacije oglasavanja elektronskih
cigareta i srodnih proizvoda. Primenjivanje pravila o oglaSavanju duvanskih
proizvoda na ove nove kategorije proizvoda obezbeduje konzistentnost u regulaciji i
zastitu javnog zdravlja, uz precizno definisanje izuzetaka za elektronske uredaje za
zagrevanje duvanskih i biljnih proizvoda. Izmena ¢e dovesti do bolje zaStite
potroSacCa i javnog zdravlja, kao i do pravne sigurnosti u pogledu oglasavanja
elektronskih cigareta i srodnih proizvoda. Ova promena ¢e takode omoguditi
priviednim subjektima jasnije i transparentnije uslove poslovanja u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom.

Cl. 19. i 20. Predloga zakona propisana su pravila za oglasavanje igara na
sreCu. PredloZzene izmene i dopune imaju za cilj unapredivanje regulative
oglasavanja igara na sre¢u osiguravajuci bolju zasStitu dece i maloletnika, kao i
odgovorno oglasavanje u javnom prostoru.

Zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na sre¢u koje se prireduju
automatima i posebnih igara na sreéu— kladenje, uklju€ujuéi posebne igre na sre¢u
preko sredstava elektronske komunikacije kao i isticanje naziva ili Ziga ovih
priredivaCa na otvorenim povrsinama, ukljuCujuci i spoljasnjost i unutrasnjost vozila
javnog ili privatnog prevoza: putem oglasnih panoa (bilborda), plakata, displeja,
svetlecih reklama i sli¢no.

Izuzetak je isticanje naziva ili Ziga priredivaca igara na sre¢u na sportskom
terenu iskljucivo tokom sportskog dogadaja koji sponzoriSe priredivac igara na srecu,
odnosno koji sponzoriSe sportski klub ili nacionalni sportski tim koji je u€esnik tog
sportskog dogadaja ili manifestacije.

Takode, priredivaCima igara na srec¢u je dozvoljeno postavljanje jednog
naziva ili ziga na spoljnoj povrsSini poslovnih prostorija na strane na kojoj se nalazi
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ulaz za igraCe koji odgovara gabaritima poslovnih prostorija bez ograni¢enja u
pogledu osvetljenosti.

Na mestima na kojima se primaju uplate za igre na sre¢u preko sredstava
elektronske komunikacije dozvoljeno je istaéi po jedan naziv ili zig za svakog
priredivaCa igre na sre¢u tako da ne zauzima viSe od 0,15 m2 na spoljnoj povrsini
mesta ne kome se primaju uplate, ukupno za sve priredivace igara na srecu za koje
se prima uplata na tom mestu.

Takode, dozvoljeno je isticanje jednog naziva ili ziga priredivaca igara na
srecu putem oglasnih panoa (bilborda) uz ograni¢enja koja se odnose udaljenost od
najmanje 100 metara vazduSnom linijom od najblizeg kompleksa predskolske,
Skolske, zdravstvene ili ustanove namenjene deci i maloletnicima.

Ogladavanju posebnih igara na sre¢u u igrathicama na otvorenim
povrSinama putem oglasnih panoa (bilborda), plakata i displeja je zabranjeno osim u
unutrasnjosti ili na spoljnoj povrsini objekta u kojem se prireduju ove igre, na civilnom
aerodromu, unutrasnjosti ugostiteljskog objekta za smestaj u smislu zakona kojim se
ureduje ugostiteljstvo i isticanje oglasne poruke u unutradnjosti taksi vozila.

ProSirene su zabrane oglaSavanja na razli€itim medijima i platformama
(televizija, internet, radio, Stampani mediji) koje smanjuju izlozenost javnosti,
posebno dece i maloletnika, oglasima za igre na sre¢u. U tom smislu zabranjeno je
oglasavanje posebnih igara na srecu u periodu od 6 do 23 €asova, osim isticanja
naziva ili Ziga, kao i za vreme prenosa sportskog dogadaja, kao i 30 minuta pre i
posle sportskog dogadaja ukoliko se u tom periodu emituje sportska emisija, i to
najvise deset oglasnih poruka ukupno. Pojedinaéne poruka moze trajati najduze 30
sekundi. Zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na srec¢u preko elektronskih
internet portala ili na druStvenim mrezama (Facebook, Instagram, Tik Tok i dr.)
ukoliko sadrze pozivanje na igru, odnosno poziva da se zapocne ili nastavi
uCestvovanje u igrama na srecu koriS¢enjem izraza poput ,igraj’, ,odigraj’, ,uplati’,

vy

~pokusaj”, ,ulozi”, kladi se”, ,kupi’, ,uCestvuj”, ,polozi’, ,ostvari’, ,pobedi” i sli¢no.

Zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na sreéu na programima svih
pruzalaca medijskih usluga radija osim za vreme prenosa sportskih dogadaja, i to
najviSe deset oglasnih poruka. Pojedinacne poruka moze trajati najduze 30 sekundi.

U Stampanim medijima dozvolijeno je oglaSavanje priredivaima igara na
srecu koje se prireduju na automatima i kladenje, kao i posebnih igara na srecu
preko sredstava elektronske komunikacije na stranicama koje su tematski
namenjene izvestavanju o sportskim dogadajima.

Takode, zabranjeno je oglaSavanje posebnih igara na srec¢u u filmovima,
muzickim spotovima, serijama koje se prikazuju na programima pruzalaca medijskih
usluga televizije, bioskopima, pozoriSnim predstavama.

Bolja zastita dece i maloletnika od negativnih uticaja ovakvih oglasnih poruka
se postize i zabranom uces¢a javnih licnosti kao $to su muzi€ari, glumci, TV lica,
sportisti, politi€ari, umetnici, influenseri ili druga lica koja imaju moguénost da
znacajno utiCu na kupovne odluke drugih zbog svog statusa i polozaja u javnosti,
osim profesionalnih sportista, u smislu propisa kojima se ureduje sport i sportskih
stru¢njaka kojima je izdata dozvola za rad predvidena pravilima nadleZznog
nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza koji su angazovani od strane sportskih klubova ili sportskin druStava
oshovanih u skladu sa propisima kojima se ureduje sport i koje sponzoriSe priredivac
igara na srecu. Javnom licnoS¢u nece se smatrati lice koje je zaposleno na
neodredeno vreme, sa punim radnim vremenom, kod priredivaca igara na srecu, kao
ni lice koje nije bilo javna licnost pre otpocinjanja oglaSavanja priredivaca, ili igre na
srecu.
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Osim toga, ograni¢eno je i oglaSavanje prodajnih podsticaja za u€estvovanje
u igrama na sreCu (besplatni krediti, bonusi ili druga sredstva za ucestvovanje u
igrama na srecu ponudena ucéesnicima bez naknade) samo na internet stranici
priredivaCa igara na srecu i u prostorijama u kojima se prireduju igre na; u
Stampanim medijima, na stranicama koje su tematski namenjene izvesStavanju o
sportskim dogadajima; u izdanjima internet portala, na stranicama koje se tematski
namenjene objavljivanju sportskih sadrzaja; kao i direktnim oglasavanjem igracima
koji imaju registrovane evidencione racune kod priredivaCa igara na srecu.
Ograniéenja se ne odnose na priredivace nagradnih igara u robi i uslugama.

Uvedena je obaveza priredivadima igara na sreéu da usvoje, i ha svojoj
pocetnoj internet stranici objave interna pravila drustveno odgovornog oglasavanja.

Clanom 21. Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 56a kojim se propisuje
oglasavanje drudtveno odgovornih akcija od strane priredivada igara na srecu.
Naime, priredivaci igara na sreCu mogu sprovoditi drustveno odgovorne akcije i
isticati svoj naziv, brend ili zig, ali bez pozivanja na u¢esée u igrama na srecu.

Clanom 22. Predloga zakona dodat je novi élan 6la kojim se definie
upotreba jezika u oglasavanju, odnosno da se u ogladavanju mora voditi rauna da
tekst bude na srpskom jeziku, odnosno jeziku nacionalnih manjina.

Clanom 23. Predloga zakona u ¢lanu 64. Zakona dodaje se stav kojim se
navodi da sponzorstvo obuhvata i audio-vizuelnu komercijalnu komunikaciju.
Sponzorstvom se smatra i svaki oblik finansijske ili druge podrske pravnog ili fizickog
lica koje nije ukljuéeno u pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga ili usluga
platforme za deljenje video-sadrzaja, u cilju finansiranja takvih usluga ili programa
radi promocije njihovog imena, naziva ili Ziga, imidZa, aktivnosti ili proizvoda.

Precizno definisanje sponzorstva u skladu sa zahtevima iz Direktive
2018/1808/EU o audiovizuelnim medijskim uslugama je vazan korak za dalje
uskladivanje nacionalnih propisa sa evropskim standardima u oblasti medija i
oglasavanja.

Definisanje sponzorstva kao vrste audio-vizuelne komercijalne komunikacije koja
obuhvata finansijsku ili drugu podrsku javnih ili privatnih entiteta ili fizickih lica koja
nisu direktno ukljuena u pruzanje audio-vizuelnih medijskih usluga ili usluga
platformi za razmenu video zapisa, omoguc¢ava vecu transparentnost u oglasavanju.
Ovo doprinosi boljem razumevanju uloge i uticaja sponzora na medijski sadrzaj od
strane potroSaa, omogucavaju¢i im da jasno razlikuju izmedu komercijalnog
sadrzaja i uredniCkog sadrzaja. Ovo je posebno vazno u kontekstu digitalnih
platformi i korisni¢ki generisanih video zapisa, gde je granica izmedu komercijalnog i
urednic¢kog sadrzaja Cesto nejasna.

Clanom 24. Predloga zakona izvréena je dopuna &lana 69. Zakona u smislu
da je proSirena primena, odnosno da se zabrana sponzorisanja od strane
proizvodaca duvanskim proizvoda, u skladu sa izmenama propisa o duvanu, odnosi i
na elektronske cigarete i srodne proizvode sa ili bez nikotina.

Cl. 25 - 27. Predloga zakona izvréene su izmene u smislu podele
nadleznosti, tako da nadzor nad oglasavanjem turistickih i ugostiteljskih usluga, u
smislu zakona kojima se ureduje turizam i ugostiteljstvo vrsi ministarstvo nadlezno
za poslove turizma, preko turistickih inspektora.

Takode, propisan je inspekcijski nadzor oglaSavanja ugostiteljskih usluga
posredstvom nosilaca internet platformi.

Clanom 28. Predloga zakona menja se &lan 77. Zakona. Ova izmena ima za
cili unapredenje efikasnosti i pravne sigurnosti u postupcima inspekcijskog nadzora
nad oglasavanjem i predstavlja vazan korak u pravcu unapredenja regulative u
oblasti oglasavanja. Jasno definisane mere, rokovi i procedure, doprinose
efikasnijem sprovodenju zakona, zastiti potroSaca i obezbedenju pravne sigurnosti
za sve ucesnike u procesu oglasavanja.
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Clanom 29. Predloga zakona menja se i dopunjava &lan 78. Zakona kojim su
propisane kaznene odredbe za pravna i fizi¢ka lica.

U ¢lanu 30. Predloga zakona dat je rok za donoSenje podzakonskih akta na
osnovu zakona.

Clanom 31. Predloga zakona propisuje se stupanje na snagu i podetak
primene ovog zakona.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva u budzetu Republike
Srbije.
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V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O OGLASAVANJU
KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

. UVODNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se sadrzina oglasne poruke, opSta pravila
oglasavanja, posebna pravila i ograniCenja, direktno ogladavanje, sponzorstvo,
pravna zastita i nadzor.

Pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi u smislu ovog zakona imaju slede¢e znacenje:

1) oglaSavanje je predstavljanje u bilo kom obliku u vezi sa poslovanjem
odnosno profesionalnom ili poslovhom delatnoS¢u, radi podsticanja prodaje robe i
usluga, prodaje nepokretnosti, kao i prenosa prava i obaveza;

2) oglasnha poruka je obavestenje koje €ini sadrzaj oglasavanja, bez obzira na
oblik, nacin ili sredstvo putem kojeg se prenosi;

OGLASIVAC JE PRAVNO LICE, PREDUZETNIK ILI FIZICKO LICE KOJE SE
PREDSTAVLJA OGLASNOM PORUKOM U OKVIRU SVOJE POSLOVNE
DELATNOSTI ILI U DRUGE KOMERCIJALNE SVRHE, UKLJUCUJUCI | DRUGA
LICA KOJA POSLUJU U NJEGOVO IME | ZA NJEGOV RACUN;

4) prenosilac oglasne poruke je lice koje prenosi oglasnu poruku, preko
registrant, ili koji ima pravo koriS¢enja ili neko drugo pravo na tim sredstvima i
domenima na osnovu koga je ovlascen da prenosi oglasne poruke, kao i organizator
javnih manifestacija i dogadaja na kojima se prenose oglasne porukes-;

5) AUDIO-VIZUELNA KOMERCIJALNA KOMUNIKACIJA JE AUDIO-
VIZUELNA MEDIJSKA USLUGA KOJA PODRAZUMEVA PRIKAZIVANJE U
OBLIKU SLIKA SA ILI BEZ TONA CIJA JE NAMENA DIREKTNO ILI POSREDNO
PROMOVISANJE ROBE, USLUGA ILI UGLEDA FIZICKOG ILI PRAVNOG LICA
KOJA OBAVLJAJU EKONOMSKU AKTIVNOST. TAKVO PRIKAZIVANJE SE VRSI
UZ NOVCANU ILI DRUGU NAKNADU, ILI U SVRHE SOPSTVENOG
PROMOVISANJA, A UKLJUCENO JE U PROGRAM ILI U KORISNICKI
GENERISANI VIDEO ZAPIS. VRSTE AUDIO-VIZUELNE KOMERCIJALNE
KOMUNIKACIJE SU, IZMEPU OSTALOG, TELEVIZIJSKO OGLASAVANJE,
SPONZORSTVO, TV PRODAJA, | PLASIRANJE PROIZVODA.
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6) POZIV NA IGRU PREDSTAVLJA BILO KOJI OBLIK KOMUNIKACIJE,
PORUKE ILI SADRZAJA, KOJI ZAHTEVA, PODSTICE ILI NAVODI KA
PREDUZIMANJU KONKRETNIH RADNJI KOJE REZULTIRAJU DIREKTNIM
UCESCEM U IGRAMA NA SRECU, ODNOSNO POZIVA DA SE ZAPOCNE ILI
NASTAVI UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU KORISCENJEM IZRAZA
POPUT ,IGRAJ”, ,ODIGRAJ”, ,UPLATI”, ,POKUSAJ”, ,ULOZI”, ,KLADI SE”, ,KUPI’,
JUCESTVUJ” ,POLOZI", ,OSTVARI”, ,POBEDI”, | SL. OSIM KORISCENJA
TERMINA KOJI UPUCUJU ILI USMERAVAJU NA PRISTUPANJE DODATNOJ
INFORMATIVNOJ PONUDI, REGISTRACIJI IGRACA KOD PRIREBDIVACA ILI
PRIJAVI NA SISTEM ILI NALOG IGRACA.

Primena
Clan 3.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na oglasavanje bez obzira na nacin i
sredstvo kojim se vrsi.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na aktivnosti koje nemaju svojstvo
oglasavanja u smislu €lana 2. stav 1. tacka 1) ovog zakona, kao Sto su:

1) objavljivanje poruka licne prirode, odnosno drugi oglasi fizickih lica koji nisu
vezani za njihovu poslovnu niti profesionalnu delatnost;

2) javno obavesStavanje koje vr§e drzavni organi, odnosno drugi nosioci javnih
vlasti, u sklopu ostvarivanja poslova iz svog delokruga (npr. javni pozivi, javno
oglaSavanje za prodaju rashodovanog naoruzanja i vojne opreme, obavestenja,
javne kampanije i sl.), u skladu sa zakonom koji ureduje oblast javnog obavestavanja
i drugih vidova aktivnosti koje, u cilju promovisanja i predstavljanja svojih programa,
projekata, akcija, radova i sl. vrSe Republika Srbija, Autonomna pokrajina, jedinice
lokalne samouprave, kao i ustanove i druga pravna lica koja su u preteznom delu u
drzavnoj svojini ili koja se u celini ili preteznim delom finansiraju iz javnih prihoda;

3) izborne kampanje i druge promotivne aktivnosti politickih organizacija, koje
se vrSe u skladu sa propisima koji ureduju izbore, kao i propisima koji ureduju
elektronske medije;

4) javno obavesStavanje koje vrSe udruzenja, sindikati, i druga pravna lica, u
sklopu delatnosti koja se ne odnosi na prodaju robe i usluga ukljuujuci aktivnosti,
prodaju nepokretnosti, kao i prenos prava i obaveza;

5) informisanje javnosti o aktivnostima drustveno odgovornog ponasanja,
osim ako se u toj aktivnosti stiCu elementi sponzorstva u smislu ovog zakona.

Il. OPSTA PRAVILA OGLASAVANJA
Sloboda oglasavanja
Clan 4.
Oglasavanje je slobodno, uz ista prava i obaveze domacih i stranih pravnih i
fiziCkih lica.
Niko ne sme spreciti objavljivanje oglasne poruke zbog ideja ili miSljenja o
javnim stvarima koje su u oglasnoj poruci sadrzane.
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Oglasavanje se obavlja u skladu sa zakonom, drugim propisima, dobrim
poslovnim obi¢ajima, profesionalnom etikom i drugim vidovima samoregulative.

PRENOSILAC OGLASNE PORUKE, UKLJUCUJUCI DRUSTVENE MREZE,
MORA OBEZBEDITI JEDNAKE USLOVE ZA SVE OGLASIVACE.

Poslovna pravila
Clan 5.

Samostalno uredenje poslovnih pravila (samoregulacija) podrazumeva skup
pravila kojima se definiSu postupci u komercijalnoj komunikaciji koja obuhvata
oglaSavanje u vezi sa jednim ili viSe poslovnih postupaka ili poslovnih grana,
odnosno pravila struke, a koja su utvrdena u skladu sa odredbama ovog zakona i
posebnim propisima.

Poslovna pravila donose svi u€esnici u oglaSavanju i odgovorni su za
formulisanje, prihvatanje, primenu, pracenje primene i njihovu reviziju.

Profesionalna etika, u smislu ovog zakona, je standard posebne vestine i
paznje koja se razumno moze ocCekivati od ogladiva¢a, proizvodaca ili prenosilaca
oglasnih poruka, u odnosu prema primaocima oglasnih poruka i izjednacena je sa
postenom poslovnom (trziSnom) praksom i opStim nacelima dobre vere u
profesionalno obavljanje delatnosti svih u¢esnika u oglasavanju.

Predmet poslovnih pravila mogu da budu pojedine oblasti, odnosno poslovne
grane, kao i naCini postupanja u oblasti specijalizovanih usluga oglasavanja.

Koregulacija
Clan 5a

Prenosioci oglasnih poruka koji su pruzaoci medijskih usluga, u smislu
zakona koji ureduje oblast elektronskih medija, mogu, uz saglasnost regulatornog
tela za elektronske medije, samostalno ili zajednicki utvrditi posebna poslovna pravila
u vezi sa neprikladnim oglaSavanjem hrane ili pi¢a koji sadrZze sastojke sa
prehrambenim ili fizioloSkim dejstvom €ije se preterano konzumiranje ne preporucuje,
narocito masnoce, trans-masne kiseline, so/natrijum ili Secer, a koje se emituje pre, u
toku ili neposredno nakon programskih sadrzaja koji su namenjeni deci ili
specijalizovani za njih.

Drustvena odgovornost
Clan 6.

OglaSavanje mora biti zasnovano na principu koriS¢enja dozvoljenih
sredstava za postizanje cilja i drugim principima druStvene odgovornosti.

Oglasnom porukom se ne sme izazivati mrznja ili netolerancija,
Zloupotrebljavati poverenje, odnos zavisnosti, lakovernost, nedostatak iskustva ili
znanja i sujeverje primalaca oglasne poruke.

Oglasna poruka ne sme da sadrzi izjave ili vizuelno predstavljanje koje se
moze smatrati uvredljivim.
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Oglasna poruka mora da bude istinita, u skladu sa zakonom, dobrim
poslovnim obi¢ajima lojalne konkurencije i profesionalnom etikom.

Ako se oglasna poruka poziva na misljenja odredenih nauénika, struénjaka ili
potroSaca ona moraju biti potvrdena, dokumentovana i proverljiva.

Zabrana oglasavanja odredenih lica, roba, usluga i aktivhosti
Clan 7.

Zabranjeno je oglasavanje kojim se preporucuje oglaSiva¢, aktivnost ili
proizvodnja i promet robe i pruzanje usluga koji su zabranjeni zakonom ili
pojedinacnim aktom nadleznog organa.

Ako je za delatnost u okviru koje je predmet oglaSavanja zakonom propisano
da se moze obavljati samo na osnovu saglasnosti, dozvole ili drugog akta drzavnog
organa, zabranjeno je ogladavanje ako nije izdata saglasnost, dozvola ili drugi akt
nadleznog organa.

Zabranjeno je oglasavanje kojim se poziva na nedopustene radnje prema
drugome ili na bojkotovanje drugog, odnosno prekidanje ili neuspostavljanje odnosa
sa njim.

Zabrana podsticanja diskriminacije

Clan 8.
Zabranjeno je da oglasna poruka, neposredno ili posredno, podstice
diskriminaciju po bilo kom osnovu, a posebno po osnovu uverenja, nacionalne,
etniCke, verske, rodne ili rasne pripadnosti, politickog, seksualnog ili drugog

opredeljenja, drustvenog porekla, imovinskog stanja, kulture, jezika, starosti, ili
psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.
Zabrana diskriminacije oglasivaca
Clan 9.

Zabranjeno je neopravdano odbiti objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne
poruke, ili na drugi nacin neopravdano praviti razliku ili nejednako postupati,
iskljucivati, ograniCavati ili davati prvenstvo, razli€itim oglaSivacCima, u istim ili slicnim
situacijama.

Zabrana podsticanja ugrozavanja zdravlja i bezbednosti
Clan 10.

Zabranjeno je da se oglasnom porukom podstiCe ponaSanje koje ugrozava
zdravlje ili bezbednost primaoca oglasne poruke, a narodito:

1) scene nasilja i destrukcija objekata i prirode, osim u cilju suzbijanja takvog
ponasanja;

2) prikazi koji mogu da izazovu strah i agresivnost;

3) seksualno uznemiravanje, prikazano kao prihvatljivo, pozeljno ili
uobiCajeno drustveno ponasanje;
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4) prikazivanje maloletnika u vezi sa seksualnosc¢u, kao i muskaraca i zena
kao decaka ili devojcica sa seksualnim odlikama odraslih;

5) podsticanje ili odobravanje postupaka koji su zabranjeni propisima o zastiti
zivotne sredine, kao i iznoSenje neistinitih tvrdnji (npr. isticanjem reci ,ekoloski
siguran”, ,ekolosSki neskodljiv’, ,eko hrana”, ,organski proizvod” i slicnih reci ili
simbola) da roba ili usluga imaju pozitivan ili nedkodljiv uticaj na zastitu zdravlja ili
Zivotne sredine.

Obmanjujuée oglasavanje
Clan 11.
Obmanjujuc¢e oglasavanje je zabranjeno.

Obmanjuju¢e oglasavanje jeste svako oglasavanje koje na bilo koji nacin,
uklju€uju¢i nacin prikazivanja, obmanjuje ili je verovatno da ¢e obmanuti primaoce
oglasne poruke, koje zbog takve obmanjujuce prirode moze da utiCe na njihovo
ekonomsko ponasanje ili koje zbog toga 3kodi ili je verovatno da ¢e nadkoditi
konkurentu oglasivaca.

Prilikom utvrdivanja da li je odredeno oglasavanje obmanjuju¢e uzimaju se u
obzir sve njegove karakteristike, a naro€ito svaka informacija koju to oglasavanje
sadrZi u vezi sa:

1) svojstvom robe ili usluge, kao Sto su: priroda, sastav, dostupnost, koli€ina,
specifikacija, nacin koriS¢enja, podobnost za upotrebu u odredene svrhe, geografsko
ili komercijalno poreklo, nacin i datum proizvodnje robe, nacin i vreme pruzanja
usluge, rezultati koji se mogu ocekivati od koriS¢enja robe ili usluge, rezultati ili drugi
pokazatelji testova ili provera sprovedenih na robi ili usluzi;

2) cenom ili na¢inom obracuna cene, kao i uslovima prodaje robe ili uslovima
pruzanja usluga;

3) poslovnim podacima, svojstvima i pravima oglasivaca, kao $to su njegov
identitet i imovina, njegove kvalifikacije, komercijalna svojina ili pravo intelektualne
svojine, nagrade i priznanja koja je dobio oglasivac.

Prikriveno oglasavanje
Clan 12.
Prikriveno oglasavanje je zabranjeno.

Prikriveno oglasavanje jeste predstavljanje robe, usluge, poslovnog imena,
ziga ili druge oznake, odnosno aktivnosti fizickog ili pravnog lica koje se bavi
proizvodnjom roba ili pruZzanjem usluga, sa namerom da to predstavljanje ima svrhu
oglasavanja i da moze da dovede javnost u zabludu u pogledu njegove stvarne
prirode, s tim da se smatra da hamera narocito postoji, ako se obavlja uz nov€anu ili
drugu naknadu.

Prilikom ocene da li postoji prikriveno oglasavanje naroCito se uzima u obzir
postojanje opravdanosti predstavljanja robe, usluge, poslovnog imena, ziga ili druge
oznake odnosno aktivnosti, odnosno opravdanost njihovog isticanja u toku-pregrama
PREZENTOVANJA SADRZAJA (PROGRAM, OBJAVA NA DRUSTVENIM
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MREZAMA | MEDIJSKIM PLATFORMAMA) i to da li se odredena roba, usluga, Zig ili
druga oznaka, odnosno aktivnosti prikazuju ili pominju u programu na nacin koji je
uredivacki opravdan (npr. opravdanost ucestalosti prikazivanja ili pominjanja robe,
usluge ili oznake, ili postoji favorizovanje odredenog proizvodaca robe ili pruzaoca
usluge u programu i sl.).

Oznaka prepoznatljivosti
Clan 13.

Ako se oglasna poruka pojavljuje zajedno sa drugim informacijama koje
nemaju oglasnu prirodu, oglasha poruka mora biti jasno oznaena oznakom
prepoznatljivosti.

Oznaka prepoznatljivosti jeste grafiCka, vizuelna, odnosno audio oznaka koja
u zavisnosti od nacina oglasavanja oznacava svojstvo odredene poruke kao oglasne
poruke (npr. ,placen prostor”, ,oglasna poruka”, i sl.).

Primenom oznake prepoznatljivosti se isklju€uje prikriveno ogladavanje u
konkretnoj situaciji.

Uporedno oglasavanje
Clan 14.

Uporedno oglasavanje jeste oglaSavanje kojim se, posredno ili neposredno,
identifikuje konkurent, odnosno njegova roba ili usluga.

Uporedno oglasavanje, u pogledu samog poredenja, dozvoljeno je ako:

1) nije obmanjuju¢e u smislu ¢lana 11. ovog zakona i u smislu odredaba o
obmanjujucoj poslovnoj praksi i propustanju kojim se obmanjuju potrosaci, propisanih
zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca,;

2) poredi robu ili usluge namenjene zadovoljavanju istih potreba ili iste svrhe;

3) vrsi objektivno poredenje jednog ili viSe materijalnih, relevantnih,
proverljivin i reprezentativnih svojstava tih roba ili usluga, $to moze da ukljuCuje i
cenu;

4) ne omalovazava niti obezvreduje Zigove, trgovacki naziv, oznake
geografskog porekla ili druge oznake po kojima se konkurent prepoznaje ili izdvaja,
njegovu robu ili usluge, aktivnosti ili okolnosti u kojima se konkurent nalazi;

5) se u pojedinacnom slucaju odnosi na proizvode sa istom oznakom porekla;

6) ne zloupotrebljava ugled konkurenta, njegovog ziga, trgovackog naziva, ili
druge oznake po kojoj se konkurent prepoznaje ili izdvaja, ili oznake porekla
konkurentskog proizvoda;

7) ne predstavlja robu ili usluge kao imitacije ili replike robe ili usluga koje
nose zasti¢eni zig ili trgovacki naziv;

8) ne unosi zabunu u pogledu identiteta oglasivaca u odnosu na konkurenta,
kao i zabunu u pogledu robe ili usluga, zigova, trgovackog naziva ili druge oznake po
kojoj se prepoznaju ili izdvajaju oglasiva¢ i njegov konkurent.
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Upotreba li€nog dobra u oglasavanju
Clan 15.

Ako oglasna poruka sadrzi licno dobro na osnovu kojeg se moze utvrditi ili
prepoznati identitet lica, oglasna poruka se ne moze objaviti bez prethodnog
pristanka lica na koje se licno dobro odnosi.

Pod lienim dobrom smatra se liéni podatak (IME, PREZIME, ADRESA, JMBG,
ELEKTRONSKA ADRESA | BROJ TELEFONA), liéni zapis, zapis lika (fotografski,
crtani, graficki, filmski, video i digitalni zapis), zvu€ni zapis glasa i izgovorene reci
odredenog fizickog lica.

Ako je lice na koje se licno dobro odnosi preminulo, pristanak u smislu stava
1. ovog C€lana daju bracni drug, deca, odnosno drugi srodnik u nishodnoj pravoj liniji
uklju€ujuc¢i i srodnika po usvojenju, roditelji umrlog, odnosno lice koje je za to
odredeno u zavestanju.

Pristanak iz stava 3. ovog ¢lana nije neophodno pribaviti nakon isteka 70
godina od smirti lica Cije se licno dobro koristi.

Za fiziCko lice koje nema poslovnu sposobnost, pristanak u smislu stava 1.
ovog Clana daje njegov zakonski zastupnik, a za dete bez roditeljskog staranja i
punoletno lice koje je liseno poslovne sposobnosti, staratelj uz prethodnu saglasnost
organa starateljstva.

Pristanak lica na koje se licno dobro odnosi dat za kori§¢enje li€nog dobra po
drugom osnovu, sa naknadom ili bez naknade, a ne po osnovu ogladavanja, ne
smatra se istovremeno i pristankom za njegovo koriS¢enje u oglasnoj poruci.

Pristanak dat za koriS¢enje licnog dobra u jednoj oglasnoj poruci ili za
odredeni period oglasavanja, odredeni nacin, odnosno za oglasavanje radi
odredenog cilja, ne smatra se pristankom za ponovljeno ili produzeno oglasavanje,
za ogladavanje na drugi nacin, odnosno za oglasavanje za druge ciljeve.

Ako je lice na koje se licno dobro odnosi zadrzalo pravo da opozove pristanak
za koriS¢enje licnog dobra u oglasnoj poruci, oglasna poruka ne moze da sadrzi licno
dobro od prijema opoziva.

Lice na koje se li€no dobro odnosi ima pravo na opoziv i kada nije zadrzalo to
pravo prilikom prethodnog pristanka na upotrebu licnog dobra, ako bi prema
okolnostima sluCaja takvo oglasavanje prouzrokovalo Stetu njegovim interesima koju
ono nije moglo da predvidi.

Ako je pristanak za koris¢enje licnog dobra opozvan u skladu sa ovim
zakonom, oglasiva€ ima pravo na naknadu Stete prouzrokovane opozivom pristanka
na upotrebu li€nog dobra.

Ako lice Cije je li€no dobro upotrebljeno u oglasnoj poruci, naknadno pristane
na to koris¢enje, ima pravo da zahteva odgovarajucu naknadu za koriScenje
njegovog licnog dobra.

Oglasavanje prodajnih podsticaja

Clan 16.
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Prestao je da vazi (vidi ¢lan 72. Zakona - 52/2019-3)
Skrivena tarifa
Clan 17.

Oglasna poruka koja upucuje na telefonski broj, odnosno drugi korisnicki
servis za koji vazi posebna tarifa, mora uodljivo, jasno i Citljivo sadrzati iznos te tarife,
odnosno ukupne cene te usluge (uspostavljanje poziva i tarifiranje u minutu i sl.).

Upotreba drzavnih simbola Republike Srbije, stranih drzava i simbola
medunarodnih organizacija

Clan 18.

Upotreba zastave, himne i grba Republike Srbije u oglasavanju mora biti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upotreba tih drzavnih simbola.

Oglasna poruka ne moze da sadrzi simbole Cija je upotreba protivna
propisima, poslovnim obi¢ajima ili moralu.

Upotreba zastave, grba, himne i drugih simbola, stranih drzava i
medunarodnih organizacija ne sme da bude nedostojna, a narocito da bude takva da
ih izlaze poruzi, ili da vreda dostojanstvo strane drzave ili njenih gradana ili
medunarodne organizacije.

Oglasna deklaracija

Clan 109.

OGLASNA DEKLARACIJA JE ISPRAVA KOJA SADRZI PODATKE KOJI
IDENTIFIKUJU OGLASIVACA | PRENOSIOCA OGLASNE PORUKE, SADRZAJ
OGLASNE PORUKE, | PREDVIDENI PERIOD | NACIN OGLASAVANJA, KOJU
OGLASIVAC DOSTAVLJA PRENOSIOCU OGLASNE PORUKE. U SVRHU
ODREDBIVANJA IDENTITETA OGLASIVACA, PRENOSILAC OGLASNE PORUKE
DUZAN JE DA PRIKUPLJA | DALJE OBRAPUJE PODATKE O OGLASIVACU, | TO:
O POSLOVNO IME, ADRESU SEDISTA | MATICNI BROJ, A ZA FIZICKO LICE, IME
| PREZIME, ADRESU PREBIVALISTA | JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA.

Ako je zakonski uslov za obavljanje delatnosti koja je predmet oglaSavanja
saglasnost, dozvola ili drugi akt nadleznog organa, u oglasnu deklaraciju se upisuje
broj i datum dozvole, saglasnosti ili drugog akta i naziv organa koiji je izdao taj akt.

OGLASNU DEKLARACIJU SA PODACIMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
CUVAJU OGLASIVAC | PRENOSILAC OGLASNE PORUKE TOKOM TRAJANJA
OGLASAVANJA NA KOJE SE ODNOSI | 30 DANA OD PRESTANKA TOG
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OGLASAVANJA. PO ISTEKU ROKA ZA OBAVEZNO CUVANJE OGLASNE
DEKLARACIJE, PODACI O LICNOSTI OGLASIVACA FIZICKOG LICA, BRISU SE.

Ako prenosilac oglasne poruke ne poseduje oglasnu deklaraciju sa podacima
iz stava 1. ovog €lana, stupa na mesto oglasivaca u pogledu obaveza i odgovornosti
propisanih ovim zakonom, osim ako se iz oglasne poruke mogu pouzdano utvrditi ti
podaci.

Oglasna deklaracija se sastavlja u pisanom obliku ili u obliku elektronskog
dokumenta snabdevenog elektronskim potpisom.

Odgovornost prenosioca oglasne poruke
Clan 20.

Prenosilac oglasne poruke odgovoran je solidarno sa oglasivacem, za Stetu
koja nastane objavljivanjem ili prenoSenjem na drugi nacin oglasne poruke za koju se
na osnovu redovnog uvida moze utvrditi da je ocCigledno suprotna ovom zakonu, ako
nije pribavio uredno popunjenu deklaraciju.

Prenosilac oglasne poruke moze ugovorom sa oglasivacem preuzeti iskljuivu
odgovornost za obaveze i odgovornosti oglaSivaca propisane ovim zakonom.

Prava i obaveze prenosilaca oglasnih poruka u oglasavanju na otvorenim
povrSinama, imaju vlasnici, nosioci prava raspolaganja, odnosno koriS¢enja, ili
drugog prava na stvari, prostoru ili sredstvu, koje sadrzi njihovo ovlas¢enje da
samostalno odluCuju u pogledu isticanja ili izlaganja oglasne poruke, uklju€ujudi
ovlaséenje naplate nov€ane naknade za oglasavanje.

Prenosilac oglasne poruke odgovoran je za ogladavanje Cija je oglasha
poruka protivha odredbama ovog ili drugog zakona ili podzakonskog akta kojim se
ureduje sadrzaj oglaSavanja, ako je znao ili je na osnovu redovne provere okolnosti
konkretnog slu¢aja (npr. uvidom u sadrzaj) morao znati da je oglasna poruka protivha
navedenim propisima, ako ne poseduje oglasnu deklaraciju iz ¢lana 19. ovog
zakona.

ll. POSEBNA PRAVILA | OGRANICENJA
1. Posebna pravila o zastiti dece i maloletnika
Zastita dece i maloletnika od neprikladnog oglasavanja
Clan 21.

Oglasna poruka ne sme da:
1) sadrzi prikaz deteta ili maloletnika u opasnoj situaciji;

2) neposredno poziva decu ili maloletnike na kupovinu roba ili usluga ili da ih
poziva da to zahtevaju od svojih roditelja;

3) podstiCe decu ili maloletnike na ponasanje koje im moze Skoditi;

4) neposredno podsti¢e decu ili maloletnike na kupovinu ili zakup roba ili
usluga, zloupotrebom njihovog neiskustva i lakovernosti;
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5) zloupotrebljava posebno poverenje koje deca i maloletnici imaju u roditelje,
nastavnike ili druga lica.

Opasnim situacijama iz stava 1. tactka 1) ovog ¢lana narocito se smatraju
penjanje na neobezbedene objekte, ulazak u nepoznate prostorije, razgovor sa
nepoznatim ljudima i slicno, ili dete koje je bez nadzora roditelja u posedu ili u blizini
opasnih materija ili opreme, kao Sto su Sibice, upaljaci, benzin, lekovi, elektri¢ni
uredaji u domacinstvu i slicno, osim ako se oglasnom porukom neposredno
promoviSe sigurnost dece i zastita njihovog integriteta.

Tokom decije emisije, odnosno emisije koja je namenjena maloletnicima,
mogu se emitovati samo oglasne poruke i poruke TV prodaje koje su prikladne za
dediji uzrast, odnosno za uzrast maloletnika.

U smislu stava 3. ovog ¢lana, tokom i najmanje deset minuta pre #l nakon
emitovanja decije emisije, odnosno emisije namenjene maloletnicima, narodito nije
dozvoljeno emitovati oglasne poruke i poruke TV prodaje kojima se preporucuju:

1) alkoholna pi¢a;
2) igre na sreéu;

3) sredstva za paljenje, zapaljive materije i druga opasna sredstva koja mogu
da dovedu u opasnost dete ili maloletnika;

4) proizvodi za mrSavljenje, postupci le€enja, ustanove koje pruzZaju takve
usluge, lekovi, medicinska sredstva i dijetetski—dedaci— DODACI ISHRANI"
(DIJETETSKI SUPLEMENTI).

Odredbe ovog &lana shodno se primenjuju na STAMPANE | ONLAJN
MEDIJE, televizijske i radijske programe i medijske usluge na zahtev koje su
specijalizovane za programske sadrzaje namenjene deci, odnosno maloletnicima.

Dete, u smislu ovog zakona, jeste lice koje nije navrsilo 12 godina.
Maloletnik, u smislu ovog zakona, jeste lice koje je navrsilo 12, a nije 18 godina.

Oglasna poruka namenjena deci i maloletnicima
Clan 22.

Oglasna poruka namenjena deci, u smislu ovog zakona, jeste oglasna poruka
koja je, posredno ili neposredno, upuéena deci.

Oglasna poruka namenjena maloletnicima, u smislu ovog zakona, jeste
oglasna poruka koja je, posredno ili neposredno, upué¢ena maloletnicima.

Zloupotreba neiskustva, neznanja i lakovernosti
Clan 23.

Oglasna poruka namenjena maloletnicima ne sme da zloupotrebljava
nedostatak njihovog iskustva ili znanja, ili njihovu lakovernost.

Oglasna poruka namenjena deci, pored uslova iz stava 1. ovog ¢lana, ne sme
onemogucavati ili otezavati razlikovanje izmedu stvarnosti i maste.
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Oglasna poruka namenjena deci, odnosnho maloletnicima, ne sme da sadrzi
neistinite podatke o oglasavanoj robi ili usluzi, naro€ito u pogledu stvarne veliine,
vrednosti, prirode, trajnosti, svojstava, brzine, boje i sli¢no.

Ako se u oglasnoj poruci prikazuje rezultat crtanja, izrade, sklapanja,
modelovanja i sli€¢no, sposobnost za ostvarenje ovog rezultata mora da odgovara
prosecnoj sposobnosti deteta ili maloletnika kojima je oglasna poruka namenjena.

U slu€aju iz stava 4. ovog ¢lana mora se navesti uzrast dece, odnosno
maloletnika, kojima je oglasna poruka namenjena.

Oglasna poruka namenjena deci ili maloletnicima, ne sme, uz podatak o ceni,
sadrzati jos i vrednosni sud o ceni, a narocito reci ,samo”, ,sitnica”, ,povoljno” i sl.

Oglasna poruka namenjena deci, odnosno maloletnicima, ne sme zajedno sa
robom ili uslugom koja je njima namenjena, preporucivati robu ili uslugu koja nije
njima namenjena.

Zastita zdravlja i razvoja
Clan 24.

Zabranjeno je oglasavanje mleka, druge hrane i pica za odoj¢ad do Sest
meseci starosti, kao i pribora za njihovo koriS¢enje.

Zabranjeno je oglasavanje koje podsti¢e ili navodi na ponasanje kojim se
ugrozava zdravlje, fizi€ki i psihi¢ki razvoj dece ili maloletnika.

Zastita integriteta
Clan 25.

Oglasna poruka namenjena maloletnicima ne sme da sadrzi prikaz nasilja,
uklju€ujuci i scene nasilja izmedu animiranih likova, lutaka i sli¢no.

Oglasna poruka namenjena maloletnicima, ne sme da zloupotrebljava njihovo
poverenje u odredena lica, a naro€ito prema roditeljima, nastavnicima, lekarima i
slicno, narusavanjem njihovog autoriteta i stava.

Oglasna poruka namenjena maloletnicima ne sme da sugeriSe da ce
koriS¢enjem robe ili usluge steci fizicke, intelektualne ili druge drudtvene prednosti
nad ostalim maloletnicima, odnosno da ¢e nekoriS¢enje robe ili usluge imati suprotno
dejstvo.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na oglaSavanje namenjeno deci.

Oglasavanje u obrazovnim i vaspitnim ustanovama
Clan 26.

OglaSavanje u 8koli, predskolskoj ustanovi ili drugoj ustanovi namenjenoj deci ili
maloletnicima nije dozvoljeno, osim ako sluzi zastiti opSteg interesa i interesa dece ili
maloletnika, kao i vaspitnoj, obrazovnoj i sportskoj delatnosti.

2. Posebna pravila u pogledu naéina oglasavanja
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a) Oglasavanje u elektronskim medijima
Pojam i vrste oglaSavanja u elektronskim medijima
Clan 27.

Oglasavanje u elektronskim medijima je oglaSavanje u programskim
sadrZajima radija i televizije, kao i u programskim sadrzajima dostupnim na zahtev |
PLATFORMI ZA RAZMENU VIDEO SADRZAJA putem mreza elektronske
komunikacije, u zamenu za nov€anu ili drugu naknadu ili iz samopromotivnih razloga.

Ogladavanje u elektronskim medijima se vrsi putem slika sa ili bez zvuka
(audio-vizuelna komercijalna komunikacija) ili putem zvuka i to kao: televizijsko ili
radijsko ogladavanje, sponzorstvo, televizijska ili radijska prodaja i plasiranje
proizvoda.

Oglasavanje u elektronskim medijima mora biti jasno prepoznatljivo.

Oglasavanje u programima koji se reemituju na teritoriji Republike Srbije u
skladu sa propisima o elektronskim medijima i odredbama Evropske konvencije o
prekogranicnoj televiziji (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 42/09)
dozvoljeno je samo ako je to oglaSavanje sastavni deo izvornog programa, odnosno
ako takvim oglasavanjem nije izmenjen ili prekrajan izvorni program (prekinut tok
signala).

Plasiranje proizvoda
Clan 28.

Plasiranje proizvoda je vid oglaSavanja u elektronskim medijima koji se sastoji
u prikazivanju ili upuéivanju na robu, uslugu, zig ili drugu oznaku u toku programskih
sadrzaja I/ILI U KORISNICKI GENERISANOM VIDEO ZAPISU, i to tako da je
prikazivanje ili upucivanje integrisano u sadrzaj i da €ini njegov sastavni deo, a u
zamenu za nov€anu ili drugu naknadu.

PLASIRANJE PROIZVODA NIJE DOZVOLJENO U  VESTIMA,
PROGRAMIMA O AKTUELNIM DRUSTVENO-POLITICKIM DOGADBAJIMA,
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PROGRAMIMA O ISKLJUCIVO POTROSACKIM PITANJIMA, VERSKIM
PROGRAMIMA | DECIJIM PROGRAMIMA.

Regulatorno telo za elektronske medije blize ureduje uslove i nacin
prikazivanja i upuéivanja na robu, uslugu, zig ili druge oznake iz stava 1. ovog ¢lana
u programskim sadrzajima.

Zabranjeni nacini plasiranja proizvoda u programskim sadrzajima
Clan 29.
U programskim sadrzajima u kojima se plasira proizvod zabranjeno je:

1) neposredno podsticanje na kupovinu, zakup ili koriS¢enje robe ili usluge
koja je predmet plasiranja;

2) neprimereno pojavljivanje robe, usluge ili ziga koji je predmet plasiranja,
narocito krupnim kadrovima robe ili isticanjem kvaliteta od strane voditelja, gostiju ili
drugih u€esnika programa;

3) uticanje na sadrzaj i raspored emitovanja na nacin kojim se ugrozava
uredivacka nezavisnost pruzaoca medijske usluge.

Predmet plasiranja proizvoda ne sme biti roba, usluga ili Zig cCije je
oglasavanje u elektronskim medijima zabranjeno.

Obavestenje o plasiranju proizvoda

Clan 30.

PROGRAMSKI SADRZAJI U KOJIMA SE PLASIRA PROIZVOD MORAJU
DA BUDU JASNO OZNACENI OBAVESTENJEM O PLASIRANJU PROIZVODA |
TO NA POCETKU | NA KRAJU, KAO | NAKON REKLAMNIH BLOKOVA, UKOLIKO
TE PROGRAMSKE SADRZAJE PROIZVODI ILI NARUCUJE SAM PRUZALAC

MEDIJSKE USLUGE ILI SA NJIM POVEZANO LICE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE POLOZAJ PRIVREDNIH DRUSTAVA.

Vreme trajanja plasiranja proizvoda ne uraCunava se u vreme trajanja
televizijskog oglasavanja i televizijske prodaje u toku jednog punog sata emitovanja
programa.

Regulatorno telo za elektronske medije blize ureduje oblik, trajanje i mesto
obavesStavanja o plasiranju proizvoda.

Clan 30a

Odredbe ¢&l. 28—-30. ovog zakona odnose se samo na programske sadrzaje
koji su proizvedeni nakon 13. avgusta 2014. godine.

Televizijsko i radijsko oglaSavanje i televizijska i radio prodaja
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Clan 31.

Televizijsko, odnosno radijsko oglaSavanje je vid oglaSavanja u elektronskim
medijima koji se sastoji u objavljivanju oglasnih poruka u televizijskom, odnosno
radijskom programu (u daljem tekstu: TV oglasavanje).

Televizijska, odnosno radijska prodaja je vid ogladavanja u elektronskim
medijima koji se sastoji u objavljivanju oglasnih poruka (poruke TV prodaje i radijske
prodaje), u televizijskom, odnosno radijskom programu, koje sadrze ponudu ili poziv
na ponudu za zaklju€enje ugovora koji za predmet ima robu, uslugu, nepokretnosti,
kao i prava i obaveze (u daljem tekstu: TV prodaja).

Regulatorno telo za elektronske medije blize ureduje nacin i uslove
emitovanja TV oglasavanja, odnosno TV prodaje.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na TV oglasavanje i TV prodaju
shodno se primenjuju na radijsko oglasavanje i radijsku prodaju.

Prepoznatljivost
Clan 32.
TV oglasavanje i TV prodaja moraju biti lako prepoznatljivi i jasno i uodljivo
zvukom, slikom ili prostorno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja.
Emitovanje TV oglaSavanja i TV prodaje izmedu emisija ili uz njihovo prekidanje
Clan 33.

TV oglasavanje i TV prodaja, po pravilu, emituje se u bloku i izmedu
pojedinacnih emisija, tako §to se bez prekida emituje viSe oglasnih poruka, odnosno
poruka TV prodaje.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA DOZVOLJENO JE EMITOVANJE
POJEDINACNE OGLASNE PORUKE, ODNOSNO PORUKE TV PRODAJE, TOKOM
PRENOSA SPORTSKIH DOGADAJA, A IZUZETNO | U DRUGIM PROGRAMSKIM
SADRZAJIMA, ALI SAMO UKOLIKO JE TO NEOPHODNO, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, emitovanje odredene emisije moze se
prekinuti radi emitovanja TV oglaSavanja, odnosno TV prodaje, ako se na taj nacin
ne povreduje integritet emisije, imajuci u vidu prirodne pauze, njeno trajanje i prirodu,
i prava imaoca autorskog i srodnog prava.

Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog C¢lana, emitovanje igranog filma,
televizijskog filma (izuzimajuci igrane serije i dokumentarne serije) i emisije vesti
moze se prekinuti radi emitovanja TV oglasavanja, odnosno TV prodaje jednom u
svakom celokupnom delu emisije Cije predvideno trajanje iznosi najmanje 30 minuta.
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Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog €lana, emitovanje decije emisije moze
se prekinuti radi emitovanja TV oglaSavanja, ednesnre OSIM TV prodaje, ako je
predvideno trajanje emisije duze od 30 minuta, i to jednom u svakom celokupnom
delu emisije Cije predvideno trajanje iznosi najmanje 30 minuta.

Prenos verskog obreda ne moZe se prekidati radi emitovanja TV oglasSavanja,
odnosno TV prodaje.

Odredbe ovog &lana ne primenjuju se na televizijske programe u celini
namenjene oglasavanju i TV prodaji, kao i televizijske programe u celini namenjene
samopromaociji.

Emitovanje TV oglasavanja i TV prodaje bez prekidanja emisije
Clan 34.

TV oglasavanje, odnosno TV prodaja mogu se emitovati uporedo sa emisijom
koja je u toku, odnosno ne prekidajuc¢i njen vremenski kontinuitet, uz koriséenje
elektronsko-grafi¢kih ili drugih tehni¢kih sredstava (npr. virtuelno oglasavanje, podela
ekrana, natpisi na ekranu, inserteri i sl.) pod slede¢im uslovima:

1) ako se na taj nacin ne povreduje integritet emisije, imajuci u vidu prirodne
pauze, njeno trajanje i prirodu i prava imaoca autorskog i srodnog prava,

2) ako su zvukom, slikom ili prostorno odvojene od programskog sadrzaja
tokom cijeg trajanja se emituju i ako to ne ometa pracenje programskog sadrzaja.

Trajanje TV oglaSavanja, odnosno TV prodaje emitovanih na nacin iz stava 1.
ovog Clana, uraCunava se u ukupno vreme oglaSavanja u jednom punom satu
emitovanog programa.

Izmedu emitovanja TV oglasavanja, odnosno TV prodaje na nacin iz stava 1.
ovog ¢lana i emitovanja oglasnih poruka na nacin iz ¢lana 33. st. 1. i 2. ovog zakona
mora proteci najmanje pet minuta.

Izmedu emitovanja pojedinih oblika TV oglasavanja i TV prodaje na nacin iz
stava 1. ovog ¢lana mora proteci najmanje pet minuta.

Zabranjeno je istovremeno emitovanje razliitih oblika TV oglaSavanja,
odnosno TV prodaje na nacin iz stava 1. ovog Clana.

Zabranjeno je emitovanje TV oglaSavanja, odnosno TV prodaje na nacin iz
stava 1. ovog Clana u emisijama vesti, emisijama iskljuivo namenjenim deci ili
maloletnicima, verskim emisijama i programima o aktuelnim drustveno-politickim
dogadajima.

Regulatorno telo za elektronske medije blize ureduje oblike i uslove
emitovanja TV oglaSavanja, odnosno TV prodaje iz stava 1. ovog ¢lana.

Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje

Clan 35.




TRAJANJE TV OGLASAVANJA | TV PRODAJE U PROGRAMIMA
KOMERCIJALNIH PRUZALACA MEDIJSKE USLUGE U VREMENSKOM PERIODU
OD 06:00 DO 18:00 CASOVA NE SME DA PREKORACI 20% TOG PERIODA.

TRAJANJE TV OGLASAVANJA | TV PRODAJE U PROGRAMIMA
KOMERCIJALNIH PRUZALACA MEDIJSKE USLUGE U VREMENSKOM PERIODU
OD 18:00 DO 24:00 CASA NE SME DA PREKORACI 20% TOG PERIODA.

TRAJANJE TV OGLASAVANJA | TV PRODAJE U PROGRAMIMA
USTANOVE JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA | PRUZAOCA MEDIJSKE USLUGE
CIVILNOG SEKTORA U VREMENSKOM PERIODU OD 06:00 DO 18:00 CASOVA
NE SME DA PREKORACI 10% TOG PERIODA.

TRAJANJE TV OGLASAVANJA | TV PRODAJE U PROGRAMIMA
USTANOVE JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA | PRUZAOCA MEDIJSKE USLUGE
CIVILNOG SEKTORA U VREMENSKOM PERIODU OD 18:00 DO 24:00 CASA NE
SME DA PREKORACI 10% TOG PERIODA.

ODREDBE OVOG CLANA NE PRIMENJUJU SE NA TELEVIZIJSKE
PROGRAME U CELINI NAMENJENE OGLASAVANJU | TV PRODAJI, KAO I
TELEVIZIJSKE PROGRAME U CELINI NAMENJENE SAMOPROMOCIJI.

Clan 36.

U ukupno vreme trajanja TV oglasavanja i TV prodaje ujednom—punom-satu
U TOKU emitovanog programa ne uraCunavaju se:

1) najave sadrzaja u sopstvenom programu;

2) najave sporednih proizvoda neposredno proizaslih iz programa;
3) obavestenja o sponzoru;

4) plasiranje proizvoda;

5) saopstenja od javnog interesa, ako su emitovana bez naknade;
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6) pozivi na dobrotvorne akcije, ako su emitovani bez naknade;
7) TV prodaja kao poseban programski sadrzaj;

8) najavne i odjavne Spice za emitovanje TV ogladavanja i TV prodaje, osim
ako sadrze oglasnu poruku ili poruku TV prodaje;

9) obavestenja o proizvodima savremenog kulturno-umetni¢kog stvaralastva i
drugih sadrzaja iz oblasti kulture koje je finansijski podrzalo ministarstvo nadlezno za
poslove kulture, ili koje je odobrio Nacionalni savet za kulturu.

Najavama sadrZaja u sopstvenom programu pruzaoca medijske usluge (tzv.
promo sadrzaiji) iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, smatraju se sadrzaji kojima pruzalac
medijske usluge najavljuje ili preporu€uje programske sadrzaje koji ¢e biti emitovani
u programu u kome se emituje ta najava ili u nekom drugom njegovom programu
(npr. ako emituje viSe programa), pri ¢emu se oni ne uracunavaju u vreme trajanja
TV oglaSavanja i TV prodaje, bez obzira na nacin njihovog emitovanja (npr.
emitovanje izmedu pojedinih emisija ili u toku emisije, najava voditelja, emitovanje
putem podele ekrana ili natpisa na ekranu i dr.).

Najavama sporednih proizvoda neposredno proizaslih iz programa iz stava 1.
tacka 2) ovog ¢lana smatraju se sadrzaji kojima se preporucuju proizvodi ili usluge
koje neposredno proisti€u iz programskog sadrzaja koji je u sopstvenoj produkciji
pruzaoca medijske usluge, a omoguéavaju korisnicima medijskih usluga da potpunije
i kvalitetnije komuniciraju u vezi sa tim programskim sadrzajem ili da ostvare bolju
interakciju sa tim programskim sadrzajem.

Saopstenjem od javnog interesa iz stava 1. tatka 5) ovog €lana smatra se
saopstenje kojim drzavni organi ili drugi nosioci javne vlasti, u okviru vrSenja poslova
iz svog delokruga, vrSe javno obaveStavanje o aktivnostima i merama koje su od
znaCaja za gradane (npr. javni pozivi, obavestenja, javne kampanje i sl.).

Pozivom na dobrotvornu akciju iz stava 1. tatka 6) ovog ¢lana smatra se
saopstenje neprofitne ili druge organizacije o dobrotvornim ili humanitarnim akcijama,
a narocito njihov poziv da se u€estvuje u ovim akcijama.

TV prodaja kao poseban programski sadrzaj
Clan 37.

Emitovanjem TV prodaje kao posebnog programskog sadrzaja smatra se
emitovanje TV prodaje kao posebne emisije koja predstavlja zasebnu programsku
celinu u okviru programa i odvojena je od ostatka programa odgovaraju¢om Spicom.

Posebna emisija TV prodaje mora biti jasno obelezena slikom i zvukom, i to
posredstvom najavne i odjavne Spice koja sadrzi tekstualno obaveStenje iz Cijeg
sadrzaja jasno proistiCe da je re¢ o posebnoj emisiji TV prodaje (TV prodaja ili TV
kupovina) i mora da traje 15 minuta neprekidno.

TV prodaja kao poseban programski sadrzaj ne moze se emitovati u okviru
druge emisije, ve¢ samo izmedu pojedinih emisija.

Zabranjena je TV prodaja medicinskih proizvoda koji podlezu rezimu dozvole
za stavljanje u promet.
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b) Oglasavanje u Stampanim medijima
Clan 38.

Stampani mediji su, u smislu ovog zakona, dnevne i periodiéne novine i druga
Stampana sredstva javnog informisanja.

Digitalna izdanja dnevnih i periodi¢nih novina, odnosno drugih Stampanih
sredstava javnog informisanja, koja su jednaka Stampanom izdanju i dostupna na
zahtev korisnicima putem interneta, smatrace se Stampanim medijima u smislu ovog
zakona.

Na ogladavanje u Stampanim medijima primenjuju se odredbe ovog zakona.

NA OGLASAVANJE U KATALOZIMA, LIFLETIMA, BUKLETIMA,
BROSURAMA | SLICNIM STAMPANIM MATERIJALIMA PRIMENJUJU SE
ODREDBE OVOG ZAKONA.

v) OglaSavanje na otvorenim povrSinama
Pojam
Clan 39.

Oglasavanje na otvorenim povrSinama jeste vid oglasavanja putem sredstva
podesnog za trajno upucivanje oglasne poruke javnosti, postavljenog na povr§inama
koje su izvan zatvorenog prostora, koje su dostupne javnosti, odnosno neodredenom
broju primalaca.

Nece se smatrati oglaSavanjem na otvorenim povrSinama oglaSavanje u
okviru zatvorenog prostora koji je dostupan javnosti, odnosno neodredenom broju
primalaca oglasne poruke, bez obzira na posebne prostorne celine u okviru takvog
prostora (npr. trzni centri, hoteli, bolnice i sl.).

Sredstva za oglaSavanje na otvorenim povrSinama, po pravilu su oglasni
pano (bilbord), plakat, displej, svetlece oznake i sl.

Zastita sigurnosti lica i drugog javnog interesa
Clan 40.

Oglasavanjem na otvorenim povrSinama ne sme se povrediti interes zastite
sigurnosti peSaka, motornih vozila i drugih u€esnika u saobracaju ili interes oCuvanja
i unapredenja izgleda jedinice lokalne samouprave, zastite kulturno-istorijskih
spomenika ili drugi javni interes, odnosno uslov sigurnosti lica i stvari.

Uslove i nain oglasavanja iz stava 1. blize ureduje jedinica lokalne
samouprave.

Postavljanje oglasnih panoa na povrSinama u javnoj nadleznosti
Clan 41.

Na otvorene povrSine kojima drzavni organ ili organ jedinice lokalne
samouprave upravljaju ili su ovlasceni da odreduju nacin upravljanja u skladu sa
posebnim propisima (u daljem tekstu: javne povrSine), oglasni pano se moze
postaviti samo uz prethodno odobrenje nadleznog organa.
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Nadlezni organ iz stava 1. ovog ¢lana donosi plan postavljanja oglasnih
panoa na javnim povrSinama i na osnovu tog plana raspisuje konkurs za izbor
korisnika mesta za postavljanje panoa na tim povrSinama.

Blizi uslovi i kriterijumi za sprovodenje konkursa iz stava 2. ovog clana,
ukljuCujuc¢i nacin odredivanja naknade za postavljanje panoa, odnosno drugih
oglasnih sredstava na javnim povrSinama, utvrduju se aktom nadleZnog organa
jedinice lokalne samouprave.

Ako su ispunjeni propisani uslovi, nadlezni organ iz stava 1. ovog ¢lana moze
da odbije odobrenje iz stava 1. ovog €¢lana ako utvrdi da je to neophodno iz razloga
zastite sigurnosti pesSaka, motornih vozila i drugih u€esnika u saobracaju ili drugog
javnog interesa, odnosno uslova sigurnosti lica i stvari.

Postavljanje plakata na javnim povr§inama
Clan 42.

Ogladavanje na plakatu koji se postavlja na javnoj povrsini je dozvoljeno ako
je:

1) javna povrsina za postavljanje plakata aktom jedinice lokalne samouprave
odredena za te namene;

2) za postavljanje plakata na javnoj povrSini potrebna dozvola jedinice lokalne
samouprave, po pribavljanju te dozvole.

Postavljanje ostalih sredstava za oglasavanje na javnim povrSinama
Clan 43.

Postavljanje oglasnih poruka na objektima koji se nalaze na javnim
povrSinama (stubovi, baloni, stajaliSta javnog prevoza, ekrani, elektronski displeji,
svetle¢a slova i sli€no), vrSi se u skladu sa pravilima koja vaze za postavljanje
oglasnih panoa iz ¢lana 41. ovog zakona.

Postavljanje plakata i drugih sredstava za oglasavanje na ostalim povrSinama
Clan 44.

Na povrSinama koje nisu javne, postavljanje plakata i drugih oglasnih
sredstava dozvoljeno je samo uz saglasnost vlasnika, odnosno lica koje raspolaze
odgovarajuéim pravom ili ovlaséenjem.

g) Internet ogladavanje
Clan 45.

Internet oglasavanije je ogladavanje na internet prezentaciji, drustvenoj mrezi,
aplikaciji, odnosno putem drugog vida internet komunikacije, kada iz sadrzaja
oglasne poruke nesumnijivo proizlazi da je usmerena na primaoce oglasne poruke iz
Republike Srbije i da se roba ili usluga koja se oglasava moze kupiti, odnosno
isporuciti na teritoriji Republike Srbije.

Smatrace se da je oglasna poruka usmerena na primaoca poruke u Republici
Srbiji narodito ako:
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1) upucuje na adresu poslovnica gde se moze nabaviti roba ili usluga koja se
oglasava (ako su u Republici Srbiji), ili
2) koristi srpski jezik ili domacu valutu, ili

3) koristi strani jezik ili stranu valutu, ali omogucava isporuku robe, odnosno
usluge koja se oglasava na teritoriji Republike Srbije.

Internet oglaSavanje se, po pravilu, vrSi putem banera, kontekstualnih poruka
i menija, specijalizovanih onlajn magazina i sl.

Ne smatra se oglasavanjem u smislu stava 1. ovog Clana prezentacija na
sopstvenom internet domenu (internet stranici).

U SVRHU ODREDIVANJA IDENTITETA OGLASIVACA, PRENOSILAC
OGLASNE PORUKE, KOJI JE PRUZALAC USLUGE INFORMACIONOG DRUSTVA
U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ELEKTRONSKA TRGOVINA, DUZAN JE
DA PRIKUPLJA | DALJE OBRADPUJE PODATKE O OGLASIVACU | TO:
POSLOVNO IME, ADRESU SEDISTA | MATICNI BROJ, A ZA FIZICKO LICE, IME |
PREZIME, ADRESU PREBIVALISTA | JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA,
TOKOM TRAJANJA OGLASAVANJA | 30 DANA NAKON PRESTANKA
OGLASAVANJA. PO ISTEKU ROKA ZA OBAVEZNO CUVANJE PODATAKA O
OGLASIVACU, PODACI O LICNOSTI OGLASIVACA FIZICKOG LICA, BRISU SE.

Kada je prenosilac oglasne poruke pruzalac usluge informacionog drustva, u
smislu zakona kojim se ureduje elektronska trgovina, nije odgovoran za sadrzaj
poslate poruke i njeno upucivanje, ako nije:

1) inicirao prenos;

2) izvrSio odabir podataka ili dokumenata koji se prenose;

3) izuzeo ili izmenio podatke u sadrzaju poruke ili dokumenata;
4) odabrao primaoca prenosa.

Ako u postupku inspekcijskog nadzora, nadlezni organ utvrdi da je sadrzaj
oglasne poruke iz stava 1. ovog €lana u suprotnosti sa odredbama ovog zakona,
nalozice reSenjem prenosiocu oglasne poruke iz stava 6. ovog €lana da takvu poruku
ukloni i ostaviti mu za to primereni rok, koji ne moze biti kraci od tri niti duzi od osam
dana ra¢unajuéi od dana prijema reSenja.

Prenosilac oglasne poruke iz stava 6. ovog €lana, koji ne postupi u skladu sa
reSenjem iz stava 7. ovog Clana i u roku naznaCenom tim reSenjem, smatrace se
odgovornim za sadrzaj oglasne poruke, i mogu mu se izreéi sve mere koje su
predvidene ovim zakonom.

Odredbe ovog zakona shodno se primenjuju i na internet oglasavanje, osim
odredbi ¢lana 19. i ¢lana 20. Clan 20. ovog zakona se izuzetno primenjuje ukoliko su
ispunjeni uslovi iz stava 8. ovog Clana.
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OGLASAVANJE UGOSTITELISKIH USLUGA POSREDSTVOM NOSILACA
INTERNET PLATFORMI

CLAN 45A

OGLASAVANJE POSREDSTVOM NOSILACA INTERNET PLATFORMI SA
DOMENOM REGISTROVANIM U INOSTRANSTVU, VRSI SE SAMO ZA ONE
UGOSTITELJE | UGOSTITELJSKE OBJEKTE ZA SMESTAJ, KOJI SU
EVIDENTIRANI U CENTRALNI INFORMACIONI SISTEM U OBLASTI
UGOSTITELJSTVA | TURIZMA (U DALJEM TEKSTU: E-TURISTA), NA NACIN
PROPISAN ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE UGOSTITELJSTVO.

PODACI O UGOSTITELJIMA | UGOSTITELIJSKIM OBJEKTIMA NA
INTERNET PLATFORMI

CLAN 45b

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE TURIZMA BLIZE PROPISUJE
USLOVE I NACIN PRISTUP PODACIMA O UGOSTITELJIMA | UGOSTITELJSKIM
OBJEKTIMA U E-TURISTI OD STRANE NOSIOCA INTERNET PLATFORME, KAO |
SADRZINU OBAVEZNIH PODATAKA | INFORMACIJA O UGOSTITELJIMA |
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA KOJI SE UNOSE NA INTERNET PLATFORMU.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE TURIZMA BLIZE PROPISUJE
USLOVE | NACIN PRIKUPLJANJA | RAZMENE PODATAKA IZMEBU NADLEZNIH
ORGANA | NOSILACA INTERNET PLATFORMI 1Z CLANA 45A OVOG ZAKONA,
KAO | DRUGIH SUBJEKATA KOJI SU POVEZANI SA PRUZANJEM
UGOSTITELJSKIH USLUGA SMESTAJA.

3. Posebna pravila s obzirom na predmet oglasavanja
Ograniéenja oglasavanja alkehelnih-piéa PICA SA SADRZAJEM ALKOHOLA
Clan 46.

Oglasavanje alkeholnih-piéa PICA SA SADRZAJEM ALKOHOLA (U DALJEM
TEKSTU: ALKOHOLNA PICA), ukljudujuéi svako isticanje Ziga ili druge oznake
alkoholnog pi¢a, nije dozvoljeno.

DOZVOLJENO JE ISTICANJE ALKOHOLNIH PICA, ODNOSNO ZIGA ILI
DRUGE OZNAKE ALKOHOLNOG PICA NA PRODAJNOM MESTU | NA MESTU
PRUZANJA  UGOSTITELJSKIH USLUGA, OBJAVLJIVANJE, KAO I
DOSTAVLJANJE POJEDINACNO ODREDENOM PUNOLETNOM LICU KOJE JE
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PRETHODNO DALO SAGLASNOST ZA TO, OBAVESTENJA O KVALITETU |
DRUGIM SVOJSTVIMA ALKOHOLNOG PICA NA PRODAJNOM MESTU | NA
MESTU PRUZANJA UGOSTITELJSKIH USLUGA, SAJAMSKOM STANDU, U
STRUCNIM KNJIGAMA, CASOPISIMA | DRUGIM STRUCNIM PUBLIKACIJAMA
KOJE SU NAMENJENE ISKLJUCIVO PROIZVOBACIMA ILI PRODAVCIMA TIH
PROIZVODA, KAO | KORISCENJE ZIGA ILI DRUGE OZNAKE ALKOHOLNOG
PICA NA SREDSTVIMA POSLOVNE KOMUNIKACIJE | POSLOVNE
REPREZENTACIJE.

Izuzetno od zabrane oglaSavanja iz stava 1. ovog ¢&lana, dozvoljeno je
oglasavanje alkoholnih pi¢a sa sadrzajem alkohola manjim-ed DO 20%:

1) na javhom prostoru, ha mestu koje je udaljeno najmanje 100 metara
vazdusSnom linijom od najblize tatke kompleksa predsSkolske, Skolske, zdravstvene
ustanove hamenjene maloletnicima;

2) na prevoznim sredstvima, osim sredstvima javnog prevoza (autobus,
tramvaj, taksi i sl.);

3) putem elektronskih medija, u bioskopima, pozoridtima ili drugim prostorima
gde se vrSi prikazivanje odnosno izvodenje predstava,—u-terminu-od-18:00-do-06:00
&aseva, osim ako su tematski ili ciljno namenjene deci ili maloletnicima;

4) u vezi i na sportskim dogadajima;

5) putem internet oglasavanja, OSIM AKO SU TEMATSKI ILI CILINO
NAMELJENI DECI ILI MALOLETNICIMA.

lzuzetno od zabrane oglaSavanja iz stava 1. ovog c¢lana, dozvoljeno je
oglasavanje alkoholnih pi¢éa u Stampanim medijima, KATALOZIMA, LIFLETIMA,
BUKLETIMA, BROSURAMA | SLICNIM STAMPANIM MATERIJALIMA, osim ako su
cilino ili tematski namenjeni deci ili maloletnicima.

Izuzetno od zabrane oglaSavanja iz stava 1. ovog ¢&lana, dozvoljeno je
oglasavanje alkoholnih pi¢a sa sadrZzajem alkohola ve¢im od 20% u elektronskim
medijima u terminu od 23:00 do 06:00 ¢asova.

Zabranjeni nacini oglasavanja alkoholnih pica

Clan 47.

Oglasavanje alkoholnih pi¢a ne sme da:

1) navodi na prekomernu upotrebu alkoholnih pi¢a, niti da prikazuje lica koja
su pod dejstvom alkohola;

2) navodi na to da je alkoholisano stanje prihvatljivo, niti da prikazuje
uzdrzavanje od pic¢a ili umerenost u negativnom svetlu;
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3) posredno ili neposredno bude usmereno na decu ili maloletnike, niti da
prikazuje decu ili maloletnike u kontekstu upotrebe alkoholnih pica;

4) povezuje upotrebu alkoholnih pi¢a sa pobolj8anom fizickom kondicijom niti
voznjom;
5) navodi niti asocira na nasilno, agresivno, nezakonito, opasno ili drugo

protivdrudtveno ponasanje;

6) upotrebu alkohola povezuje sa hrabro3¢u, niti da stvara utisak da upotreba
alkoholnih pi¢a doprinosi drustvenom ili seksualnom uspehu;

7) prikazuje trudnice, niti da povezuje trudnocu ili materinstvo sa upotrebom
alkohola;

8) povezuje njihovu upotrebu sa zdravim nacinom Zivota;
9) istice visok procenat alkohola kao pozitivho svojstvo alkoholnog pié¢a;

10) sadrzi tvrdnju da alkoholno pi¢e ima terapeutsko dejstvo ili da je
stimulans, sedativ ili sredstvo za re$avanje konfliktnih situacija.
Oglasavanje prestanka, odvikavanja i borbe protiv alkoholizma
Clan 48.

Odredbe ovog zakona o oglasavanju alkoholnih pi¢éa ne odnose se na
oglasnu poruku kojom se preporuCuje prestanak konzumacije alkoholnih pic¢a,
odvikavanje od zavisnosti od upotrebe alkoholnih pi¢a i borba protiv alkoholizma.

U oglasnoj poruci iz stava 1. ovog €lana zabranjeno je koristiti zig ili drugu
oznaku alkoholnih pica ili proizvodaca tih piéa.
Upozoravajuca poruka
Clan 49.

Oglasna poruka kojom se oglaSava alkoholno piée mora da sadrzZi i
upozoravajucu poruku kojom se upucuje na zabranu prodaje i sluzenja alkoholnih
pi¢a deci ili maloletnicima.

Oglasna poruka kojom se oglaSava alkoholno pi¢e mora da sadrzi upozorenje
na odgovornu upotrebu alkoholnih pi¢a.

Smatrace se da oglasna poruka sadrzi upozoravajucu poruku iz stava 1. ovog
¢lana i upozorenje na odgovornu upotrebu alkoholnih pi¢a iz stava 2. ovog ¢lana, ako
sadrzi propisani znak zabrane prodaje i sluzenja alkoholnih pi¢a deci ili maloletnicima
i propisani znak Stetnosti prekomerne upotrebe alkoholnih pi¢a.

Ministar nadlezan za poslove trgovine propisuje izgled i sadrzinu znakova iz
stava 3. ovog Clana.

Zabrana oglasavanja duvanskih proizvoda
Clan 50.

Zabranjeno je oglasavanje duvana i duvanskih proizvoda, uklju€ujuéi svako
isticanje ziga ili druge oznake proizvodaca tih proizvoda.



43

Zabranjena je distribucija besplatnih duvanskih proizvoda potrosacima.

Zabranjeno je isticanje ziga ili druge oznake proizvodaca duvana i duvanskog
proizvoda iz stava 1. ovog €lana i u oglasnoj poruci kojom se ne oglasava proizvodac
duvana i duvanskog proizvoda, uklju€ujuéi i oglasnu poruku kojom se oglasava
sponzorisana aktivnost, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Ne smatra se oglaSavanjem iz stava 1. ovog ¢lana, izlaganje duvanskih
proizvoda na prodajnom mestu za koji je izdata dozvola nadleznog organa za
trgovinu na malo duvanskim proizvodima, u skladu sa propisima o prometu
duvanskih proizvoda.

Ne smatra se oglasavanjem iz stava 1. ovog clana isticanje, odnosho
objavljivanje, kao ni dostavljanje pojedinaéno odredenom punolethom licu koje je
prethodno dalo saglasnost za to, obavestenja o kvalitetu i drugim svojstvima duvana,
odnosno duvanskih proizvoda na prodajnom mestu iz stava 4. ovog ¢lana, u stru¢nim
knjigama, €asopisima i drugim struénim publikacijama koje su namenjene iskljucivo
proizvodacgima ili prodavcima tih proizvoda, kao ni koris¢enje robne marke ili druge
oznake proizvodaca duvanskih proizvoda na sredstvima poslovne komunikacije i
poslovne reprezentacije tog proizvodaca.

Obavestenje iz stava 5. ovog €lana sadrzi obavestenje o sastavu, filteru,
pakovanju, ukusu, poreklu, odnosno druge relevantne podatke o kvalitetu i
svojstvima duvanskih proizvoda, a obavezno sadrzi zdravstveno upozorenje
zakonom propisane sadrzine, na najmanje 10% povrSine prikaza tog obavestenja.

Duvanski proizvod u obaves$tenju iz stava 5. ovog ¢lana moze biti prikazan
kao zatvorena paklica cigareta ili zatvoreno pakovanje drugog duvanskog proizvoda,
odnosno kao jedna cigareta ili drugi duvanski proizvod, i mozZe sadrzati vazecu
maloprodajnu cenu duvanskog proizvoda, odredenu i objavlenu u skladu sa
zakonom.

Oprema za izlaganje duvanskih proizvoda na prodajnom mestu, kao i
obavestenje iz stava 5. ovog €lana, ne sme da sadrzi likove, zvuéne ili pokretne,
svetlosne (trepcuce) efekte ili bilo koji drugi atraktivan sadrzaj koji bi bio narocito
prijemciv za decu ili maloletnike.

Obavestenje iz stava 5. ovog €lana ne moze da sadrZi druge izjave na
srpskom ili stranom jeziku, ako se ne odnose na kvalitet i druga svojstva duvana i
duvanskih proizvoda.

Ako je prodajno mesto iz stava 4. ovog Clana, prostor u kojem se obavlja i
ugostiteljska delatnost, ne smatra se zabranjenim oglaSavanjem iz stava 1. ovog
Clana izlaganje duvanskih proizvoda u neposrednoj blizini kase, isticanje, odnosno
objavljivanje obavesStenja iz stava 5. ovog Clana, kao ni isticanje robne marke,
odnosno Ziga duvanskih proizvoda na cenovniku ili priboru za puSenje (npr.
pepeljare, upaljaci, Sibice i sl.) u delu prostora koji je izuzet od zabrane puSenja.

Zabrana prikazivanja pusenja

Clan 51.
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Zabranjeno je u oglasnoj poruci prikazivati puSenje ili oponaSanje pusenja,
odnosno upotrebu duvanskih proizvoda, kao i duvanskog dima.

Oglasavanje borbe protiv pusenja
Clan 52.

Zabrane i ograni€enja propisana ovim zakonom za ogladavanje duvanskih
proizvoda, ne odnose se na oglasavanije koje ima za cilj prevenciju upotrebe duvana,
odnosno duvanskih proizvoda ili prevenciju izlozenosti duvanskom dimu, uklju€ujuci
sredstva za odvikavanje od puSenja.

U oglaSavanju iz stava 1. ovog C¢lana nije dozvoljeno koristiti zig ili drugu
oznaku proizvodac¢a duvanskih proizvoda.

Elektronske cigarete | SRODNI PROIZVODI
Clan 53.

Na oglasavanje elektronskih cigareta, teCnosti i delova za elektronske
cigarete, i SRODNIH PROIZVODA SA ILI BEZ NIKOTINA UREDENIH PROPISIMA
KOJIMA SE UREBUJU DUVANSKIM PROIZVODI, kao i drugih proizvoda koji po
svojoj funkciji predstavljaju ili zamenjuju cigarete i druge duvanske proizvode, shodno
se primenjuju pravila o oglasavanju duvanskih proizvoda.

PRAVILA O OGLASAVANJU IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENJUJU
SE NA ELEKTRONSKE UREDAJE ZA ZAGREVANJE DUVANSKIH ODNOSNO
BILINIH PROIZVODA.

Ograni¢enja mesta oglasavanja igara na srecu

CLAN 54.



45

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE IGRA NA SRECU AKO PRIREDPIVAC
NIJE DOBIO SAGLASNOST, ODOBRENJE, ODNOSNO DOZVOLU NADLEZNOG
ORGANA ZA PRIREDIVANJE IGRE NA SRECU.

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE KLASICNIH IGARA NA SRECU NA
OTVORENIM POVRSINAMA, OSIM NA MESTU KOJE JE UDALJENO NAJMANJE
100 METARA VAZDUSNOM LINIJOM OD NAJBLIZEG KOMPLEKSA
PREDSKOLSKE, SKOLSKE, ZDRAVSTVENE ILI USTANOVE NAMENJENE DECI
ILI MALOLETNICIMA.

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE POSEBNIH IGARA NA SRECU KOJE
SE PRIREDUJU AUTOMATIMA | POSEBNIH IGARA NA SRECU — KLADENJA,
UKLJUCUJUCI POSEBNE IGRE NA SRECU PREKO SREDSTAVA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE, KAO | ISTICANJE NAZIVA ILI ZIGA OVIH
PRIREDIVACA NA OTVORENIM POVRSINAMA, UKLJUCUJUCI SPOLJASNJOST
| UNUTRASNJOST VOZILA JAVNOG ILI PRIVATNOG PREVOZA, | TO PUTEM
OGLASNIH PANOA (BILBORDA), PLAKATA, DISPLEJA, SVETLECIH REKLAMA |
SLICNO, OSIM:

1) ISTICANJE, NAZIVA ILI ZIGA PRIREDIVACA IGARA NA SRECU NA
SPORTSKOM TERENU TOKOM SPORTSKOG DOGADPAJA KOJI SPONZORISE
PREREDIVAC IGARA NA SRECU, UKOLIKO SPONZORISE SPORTSKI KLUB ILI
NACIONALNI SPORTSKI TIM KOJI JE UCESNIK TOG SPORTSKOG DOGADPAJA
ILI UDRUZENJE, DRUSTVO ILI SAVEZ U OBLASTI SPORTA PRILIKOM SA
ORGANIZACIJE SPORTSKOG DOGAPAJA POPUT LIGE, TURNIRA, KUPA ILI
SLICNOG ORGANIZOVNOG TAKMICENJA

2) ISTICANJE JEDNOG NAZIVA ILI ZIGA PRIREPIVACA IGARA NA SRECU
NA SPOLJNOJ POVRSINI POSLOVNIH PROSTORIJA U KOJIMA SE PRIREDUJU
IGRE NA SRECU NA STRANI OBJEKTA NA KOJOJ SE NALAZI ULAZ ZA IGRACE,
U OKVIRU GABARITA POSLOVNIH PROSTORIJA, BEZ OGRANICENJA U
POGLEDU OSVETLJENOSTI, KAO | NA MESTIMA NA KOJIMA SE PRIMAJU
UPLATE ZA IGRE NA SRECU PREKO SREDSTAVA ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIJE ZA PRIREDIVACE IGARA NA SRECU, A NAJVISE 0,15 M2 NA
SPOLJNOJ POVRSINI MESTA NE KOME SE PRIMAJU UPLATE, UKUPNO ZA
SVE PRIREPIVACE IGARA NA SRECU ZA KOJE SE PRIMA UPLATA NA TOM
MESTU;

3) ISTICANJE JEDNOG NAZIVA ILI ZIGA PRIREPIVACA IGARA NA SRECU
PUTEM OGLASNIH PANOA (BILBORDA) UZ PRIMENU OGRANICENJA 1Z STAVA
2. OVOG CLANA.

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE POSEBNIH IGARA NA SRECU U
IGRACNICAMA NA OTVORENIM POVRSINAMA PUTEM OGLASNIH PANOA
(BILBORDA), PLAKATA | DISPLEJA, OSIM ISTICANJA JEDNOG NAZIVA ILI ZIGA
PRIREDIVACA IGARA NA SRECU PUTEM OGLASNIH PANOA (BILBORDA) Uz
PRIMENU OGRANICENJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, OGLASAVANJA U
UNUTRASNJOSTI | ILI NA SPOLJNOJ POVRSINI OBJEKTA U KOJEM SE
PRIREDUJU OVE IGRE, NA CIVILNOM AERODROMU, ODNOSNO
UNUTRASNJOSTI UGOSTITELIJSKOG OBJEKTA ZA SMESTAJ U SMISLU
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ZAKONA KOJIM SE UREBDUJE UGOSTITELJSTVO, KAO | ISTICANJE OGLASNE
PORUKE U UNUTRASNJOSTI TAKSI VOZILA.*

Ograniéenja sadrZine ogladavanja igara na srecu
Clan 55.
Oglasavanje igara na srec¢u ne sme da:

1) sadrzi neosnovane izjave o Sansama za dobitak ili prihodima koji ucesnici
mogu da ocekuju u igrama na srecu;

2) sugeri$e da vestina moze uticati na ishod igre ukoliko to nije slucaj;

3) vremenom, mestom ili prirodom oglasavanja vr§i poseban pritisak radi
uCestvovanja u igrama na sreCu ili omalovazavanja neucestvovanja (ohrabrujuci
ucesnike u igrama na sre¢u da povrate gubitak i sl.);

4) predstavlja uCestvovanje u igrama na sre¢u kao drustveno pozeljno ili
povezuje uCestvovanje u igrama na srecu sa uspehom ili polozajem u drustvu;

5) sugeriSe da uc€estvovanje u igrama na sreéu moze predstavljati nacin
reSavanja drustvenih, profesionalnih ili licnih problema;

6) sugeriSe da ucestvovanje u igrama na sre¢u moze predstavljati zamenu za
zaposlenje, reSenje finansijskih problema ili finansijsku investiciju.

Vreme oglaSavanja igara na srecu
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CLAN 56.

OGLASAVANJE KLASICNIH IGARA NA SRECU PUTEM ELEKTRONSKIH
MEDIJA, KAO | U BIOSKOPIMA, POZORISTIMA ILI DRUGIM PROSTORIMA GDE
SE VRSI PRIKAZIVANJE, ODNOSNO IZVOPENJE PREDSTAVA, DOZVOLJENO
JE, OSIM AKO SU TEMATSKI ILI CILJANO NAMENJENE DECI ILI
MALOLETNICIMA.

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE POSEBNIH IGARA NA SRECU:

1) NA PROGRAMIMA SVIH PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA
TELEVIZIJE U NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE U PERIODU OD 06:00 DO
23:00 CASA, OSIM ISTCANJA NAZIVA ILI ZIGA, KAO | ZA VREME PRENOSA
SPORTSKIH DOGADPAJA, | 30 MINUTA PRE | POSLE PRENOSA SPORTSKIH
DOGABPAJA, U EMISIJAMA SPORTSKOG PROGRAMA, | TO NAJVISE 10
OGLASNIH PORUKA U TRAJANJU OD NAJDUZE 30 SEKUNDI PO JEDNOJ
OGLASNOJ PORUCI,

2) PREKO ELEKTRONSKIH INTERNET PORTALA ILI NA
DRUSTVENIM MREZAMA (FACEBOOK, INSTAGRAM, TIK TOK | DR.) UKOLIKO
SADRZI POZIV NA IGRU:

3) NA PROGRAMIMA SVIH PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA RADIJA U
NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE, OSIM ZA VREME PRENOSA SPORTSKIH
DOGABAJA, | TO NAJVISE DESET OGLASNIH PORUKA U TRAJANJU OD
NAJDUZE 30 SEKUNDI PO JEDNOG OGLASNOJ PORUCI;

4) U STAMPANIM MEDIJIMA, OSIM NA STRANICAMA KOJE SU
TEMATSKI NAMENJENE IZVESTAVANJU O SPORTSKIM DOGADAJIMA,;

5) OGLASNOM PORUKOM KOJA SADRZI LICNO DOBRO NA OSNOVU
KOJEG SE MOZE UTVRDITI ILI PREPOZNATI IDENTITET LICA, AKO SU TAKVA
LICA JAVNE LICNOSTI KAO STO SU MUZICARI, GLUMCI, SPORTISTI,
POLITICARI, UMETNICI, INFLUENSERI ILI DRUGA LICA KOJA IMAJU
MOGUCNOST DA ZNACAJNO UTICU NA KUPOVNE ODLUKE DRUGIH ZBOG
SVOG STATUSA | POLOZAJA U JAVNOSTI, OSIM PROFESIONALNIH
SPORTISTA, U SMISLU PROPISA KOJIMA SE UREPUJE SPORT | SPORTSKIH
STRUCNJAKA KOJIMA JE I1IZDATA DOZVOLA ZA RAD PREDVIDENA PRAVILIMA
NADLEZNOG NACIONALNOG SPORSTKOG SAVEZA ILI PRAVILIMA
NADLEZNOG MEDUNARODNOG SPORTSKOG SAVEZA KOJI SU ANGAZOVANI
OD STRANE SPORTSKIH KLUBOVA ILI SPORTSKIH DRUSTAVA OSNOVANIH U
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDPUJE SPORT | KOJE SPONZORISE
PRIREDIVAC IGARA NA SRECU.
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6) U FILMOVIMA, MUZICKIM SPOTOVIMA, SERIJAMA KOJE SE
PRIKAZUJU NA PROGRAMIMA PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA TELEVIZIJE,
BIOSKOPIMA, POZORISNIM PREDSTAVAMA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, LICEM 1Z TACKE 5) TOG STAVA
NECE SE SMATRATI LICE KOJE JE KOD PRIREDIVACA IGARA NA SRECU
ZAPOSLENO NA NEODREDPENO VREME SA PUNIM RADNIM VREMENOM |
MESTOM RADA U REPUBLICI SRBIJI, U SMISLU PROPISA KOJIMA SE
UREDUJE RAD, KAO NI LICE KOJE SE NEPOSREDNO PRE OTPOCINJANJA
OGLASAVANJA PRIREDIVACA NIJE SMATRALO JAVNOM LICNOSTI, ALl JE
POSTALO JAVNA LICNOST NAKON OTPOCINJANJA  AKTIVNOSTI
OGLASAVANJA ZA TOG PRIREDIVACA, A U TOKU OGLASAVANJA ZA TOG
PRIREDIVACA.

ZABRANJENO JE OGLASAVANJE PRODAJINIH PODSTICAJA ZA
UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU (BESPLATNI KREDITI, BONUSI ILI
DRUGA SREDSTVA ZA UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU PONUDENA
UCSNICIMA BEZ NAKNADE), OSIM NAGRADA U ROBI | USLUGAMA,
PRIREDIVACA IGARA NA SRECU, IZUZEV:

1) NA INTERNET STRANICI PRIREDIVACA IGARA NA SRECU | U
PROSTORIJAMA U KOJIMA SE PRIREDUJU IGRE NA SRECU;

2) U STAMPANIM MEDIJIMA, NA STRANICAMA KOJE SU TEMATSKI
NAMENJENE IZVESTAVANJU O SPORTSKIM DOGADAJIMA;

3) U IZDANJIMA INTERNET PORTALA, NA STRANICAMA KOJE SU
TEMATSKI NAMENJENE OBJAVLJIVANJU SPORTSKIH SADRZAJA,;

4) DIREKTNIM ~ OGLASAVANJEM  IGRACIMA  KOJI  IMAJU
REGISTROVANE EVIDENCIONE RACUNE KOD PRIREDIVACA IGARA NA
SRECU, POD USLOVIMA 1Z CLANA 63. OVOG ZAKONA.

ZABRANJENO JE EMITOVANJE TELEVIZIJSKIH PROGRAMA PRETEZNO
NAMENJENIH OGLASAVANJU IGARA NA SRECU, ILI PRETEZNO NAMENJENIH
SAMOPROMOCIJI PRIREBDIVACA IGARA NA SRECU.

OGLASAVANJE KLASICNIH | POSEBNIH IGARA NA SRECU,
UKLJUCUJUCI | POSREDNO UPUCIVANJE NA TE IGRE, VRSl SE Uz
OBAVESTENJE O ZABRANI UCESTVOVANJA MALOLETNIH LICA U IGRAMA NA
SRECU | ODGOVARAJUCI TEKST UPOZORENJA O PREVENCIJI BOLESTI
ZAVISNOSTI.

OGLASAVANJE KLASICNIH IGARA NA SRECU, POSEBNIH IGARA NA
SRECU | NAGRADNIH IGARA U ROBI | USLUGAMA NE SME DA:

1) ISKORISCAVA NEISKUSTVO ILI NEDOSTATAK ZNANJA DECE ILI
MALOLETNIKA,

2) KORISTI DECU ILI MALOLETNIKE U OGLASAVANJU, ODNOSNO
USMERAVA OGLASAVANJE NA DECU ILI MALOLETNIKE;
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3) POVEZUJE UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU SA
AKTIVNOSTIMA NAMENJENIM DECI ILI MALOLETNICIMA;

4) POVEZUJE UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU SA
STICANJEM ZRELOSTI.

OGLASIVAC JE DUZAN DA, U OGLASAVANJU PRODAJNIH PODSTICAJA
ZA UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU (BESPLATNI KREDITI, BONUSI ILI
DRUGA SREDSTVA ZA UCESTVOVANJE U IGRAMA NA SRECU PONUDENA
UCESNICIMA BEZ NAKNADE), NA JASAN | RAZUMLJIV NACIN ISTAKNE
PRAVILA ZA KORISCENJE PRODAJNOG PODSTICAJA, A NAROCITO POSEBNE
USLOVE KOJE UCESNIK MORA DA ISPUNI RADI KORISCENJA PRODAJNOG
PODSTICAJA.

U SKLADU SA ZABRANAMA 1Z STAVA 2. TAC. 1) | 5) OVOG CLANA, KAO |
U SKLADU SA ST. 7.1 8. OVOG CLANA, PRIREBIVACI IGARA NA SRECU DUZNI
SU DA USVOJE, | NA SVOJOJ POCETNOJ (OSNOVNOJ) INTERNET STRANICI
OBJAVE INTERNA PRAVILA DRUSTVENO ODGOVORNOG OGLASAVANJA.

INTERNA PRAVILA IZ STAVA 9. OVOG ZAKONA NAROCITO SADRZE:
1) OPSTE PODATKE O PRIREDIVACU IGARA NA SRECU;

2) ANALIZU GRUPE U KOJOJ UCESTVUJE PRIREDPIVAC, IMAJUCI U
VIDU POVEZANA LICA U SMISLU PROPISA KOJIMA SE UREDPUJE POREZ NA
DOBIT PRAVNIH LICA;

3) INFORMACIJE O VRSTAMA TEHNIKAMA OGLASAVANJA KOJE SE
KORISTE KOD PRIREDIVACA:

4) ETICKE PRINCIPE OGLASAVANJA, POSEBNO IMAJUCI U VIDU
ZABRANE ILI OGRANICENJA PROPISANE ZAKONOM;

5) INFORMACIJE O UPRAVLJANJU TEHNICKO-TEHNOLOSKIM |
PSIHOLOSKIM CILJANJEM PUBLIKE U OGLASAVANJU:

6) INFORMACIJE O UPRAVLJANJU PRIKUPLJENIM PODACIMA,

7) OPIS PROCEDURA U VEZI SA ANGAZOVANJEM PRENOSIOCA
OGLASNE PORUKE;

8) OPIS PROCEDURA U VEZI SA OPSTOM PROCENOM UTICAJA
LICNOSTI IZ STAVA 2. TACKA 5) OVOG CLANA NA CILJANU PUBLIKU;

9) OPIS PROCEDURA U VEZI SA POJEDINACNOM PROCENOM
UTICAJA LICNOSTI 1Z STAVA 2. TACKA 5 0OVOG CLANA NA CILJANU
PUBLIKU:

10) OPIS PRINCIPA | PRAVILA U VEZI SA OGLASAVANJEM
DRUSTVENO ODGOVORNIH AKCIJA 1Z CLANA 56A OVOG ZAKONA,;

11) INFORMACIJE ILI PRAVILA O OBUCI | USAVRSAVANJU
ZAPOSLENIH U OBLASTI MARKETINGA,
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12) INFORMACIJE O ROKOVIMA OBAVEZNOG AZURIRANJA
INTERNIH PRAVILA O DRUSTVENO ODGOVORNOM OGLASAVANJU;

13) OPIS PROCEDURA INTERNOG NADZORA, REVIZIJE ILI
KONTROLE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE TRGOVINE BLIZE PROPISUJE
KRITERIJUME DA SE LICE SMATRA LICEM IZ STAVA 2. TACKA 5) OVOG
CLANA, TEKST, DIMENZIJE | NACIN ISTICANJA OBAVESTENJA O ZABRANI
UCESTVOVANJA MALOLETNIH LICA U IGRAMA NA SRECU | UPOZORENJA O
PREVENCIJI BOLESTI ZAVISNOSTI 1Z STAVA 6. OVOG CLANA, KAO | VRSTE
OGLASAVANJA KOJE SE SMATRAJU NEDOPUSTENIM U SMISLU STAVA 7.
OVOG CLANA.

OGLASAVANJE DRUSTVENO ODGOVORNIH AKCIJA
CLAN 56A

IZUZETNO OD ODREDABA CLANA 54. ST. 2-4. OVOG ZAKONA,
PRIREDIVAC IGARA NA SRECU MOZE OGLASAVATI SVOJ NAZIV ILI ZIG U VAZI
SA CILJEM, SPROVOPENJEM | REZULTATIMA SPROVEDENE DRUSTVENO
ODGOVORNE AKCIJE, BEZ POZIVA NA IGRU.

Nagradne igre
Clan 57.

Dozvoljeno je oglaSavanje nagradnih igara koje nisu igre na srec¢u (kvizovi
znanja, vestina, licitacije i sl.) pod uslovom da prirediva¢ na jasan i razumljiv nacin u
oglasavaniju istakne pravila igre, vrstu i visinu nagrade, odnosno tarifu iz ¢lana 17.
ovog zakona.

Zdravstvene izjave i izjave o nutritivnim svojstvima
Clan 58.

Ogladavanje koje sadrZi tvrdnje o zdravstvenom, lekovitom ili nutritivnom
svojstvu robe ili usluge koja se ogladava (zdravstvena ili izjava o nutritivnom
svojstvu), mora da se zasniva na odgovaraju¢éim naucnim ili stru¢nim nalazima,
odnosno takvo svojstvo, odnosno izjava moraju biti potvrdeni i odobreni u skladu sa
posebnim propisima.

Opojne droge i druge psihoaktivne kontrolisane supstance
Clan 59.
Zabranjeno je oglaSavanje opojnih droga.

Oglasavanje drugih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci vrsi se pod uslovima
i na nacin predviden ovim zakonom i zakonom koji ureduje psihoaktivne kontrolisane
supstance.

Ogranicenja oglasavanja pornografije

Clan 60.
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Zabranjeno je oglasavanije Ciji je sadrzaj pornografski, osim u pornografskim
javnim glasilima.

Oglasna poruka c€iji sadrzaj nije pornografski, a koja upucuje na pornografiju
(hot-lajn, oglasna poruka za pornografsku Stampu, filmove i sli€éno) zabranjena je,
osim na programima televizije i radija u vremenu od 00:00 do 05:00 Casova, i u
pornografskim javnim glasilima.

Zabranjeno je oglaSavanje iz stava 2. ovog ¢lana koje upucuje na pornografiju
u specijalizovanim televizijskim i radio programima namenjenim deci ili
maloletnicima, kao i u televizijskim i radio programima u kojima se, u vremenskom
periodu iz stava 2. ovog €lana, emituju emisije hamenjene deci ili maloletnicima, ili
Ciju publiku u zna¢ajnom delu Cine takva lica.

OgraniCenje oglaSavanja naoruZanja i vojne opreme
Clan 61.
Zabranjeno je oglaSavanje naoruzanja i vojne opreme.

Izuzetno, naoruzanje i vojna oprema moze se oglasavati samo struénoj
javnosti, koju €ine ovlaséeni proizvodaci i ovlasceni trgovci naoruzanjem i vojnom
opremom i drzava i njene oruzane snage kao ovlasceni kupci, putem specijalizovanih
Casopisa ili direktnog oglasavanja.

OglaSavanje sportskog i lovackog oruzja, delova tog oruzja i municije za to
oruzje, dozvoljeno je.
UPOTREBA JEZIKA U OGLASAVANJU
CLAN 61A

OGLASIVAC JE DUZAN DA PRILIKOM OGLASAVANJA VODI RACUNA O
ZASTITI SRPSKOG JEZIKA, ODNOSNO DA TEKST KOJI SE OGLASAVA
OBAVEZNO BUDE NA SRPSKOM JEZIKU, ODNOSNO JEZIKU NACIONALNIH
MANJINA U SKLADU SA ZAKONOM.

IV. DIREKTNO OGLASAVANJE
Pojam
Clan 62.

Direktno oglasavanje je upucivanje oglasne poruke imenovanom ili na drugi
nacin pojedinacno odredenom licu.

Direktno oglaSavanje vrsi se:

1) na daljinu, putem dostave pismena ili drugih adresiranih poSiljki,
ubacivanjem poSiljki u kuéni sanduci¢ za postu ili na drugi nacin ostavljanje u
odredenom stambenom ili poslovnom prostoru, elektronskom poStom ili drugim
vidom neposredne elektronske komunikacije;

2) neposrednim obracanjem, urucivanjem materijala koji sadrzi oglasnu
poruku ili na drugi naCin putem licne komunikacije (prezentacija, promocija, putem
telefonai sl.).
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Uslovi za direktno oglasavanje
Clan 63.

Za direktno oglasavanje prema fizi¢kim licima potrebna je njihova prethodna
saglasnost.

Saglasnost koja je data u smislu stava 1. ovog €lana, mozZe se opozvati u
svakom momentu, a oglasiva¢, odnosno prenosilac oglasne poruke, mora to da
omogucéi.

Direktno oglaSavanje prema fizi¢kim licima se vrsi u skladu sa pravilima o
oglasavanju putem sredstava komunikacije na daljinu u skladu sa propisom koji
ureduje zastitu potrosaca.

Ako se lica iz stava 3. ovog ¢lana usprotive direktnom oglasavanju, oglasivac,
odnosno prenosilac oglasne poruke je duzan da ubuduce obustavi takav vid
oglasavanija.

Ograni€enje iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na oglasavanje prema licima
koja obavljaju profesionalnu ili poslovnu delatnost, u vezi sa tom delatno$c¢u
(poslovna komunikacija).

V. SPONZORSTVO
Pojam i primena pravila o oglasavanju
Clan 64.

Sponzorstvo jeste svaki vid finansijske ili druge podrSke sponzora drugom
pravnom ili fiziCkom licu ili njegovim aktivnostima u cilju promocije sponzorovog
imena, naziva ili ziga, aktivnosti ili proizvoda.

SPONZORSTVOM SE  SMATRA | VRSTA  AUDIO-VIZUELNE
KOMERCIJALNE KOMUNIKACIJE KOJA PREDSTAVLJA SVAKI VID FINANSIJSKE
ILI DRUGE PODRSKE JAVNIH ILI PRIVATNIH ENTITETA ILI FIZICKIH LICA KOJA
NISU UKLJUCENA U PRUZANJE AUDIO-VIZUELNE MEDIJSKE USLUGE ILI
USLUGE PLATFORMI ZA RAZMENU VIDEO ZAPISA, KAO NI U PROIZVODNJU
AUDIO-VIZUELNIH DELA, FINANSIRANJE AUDIOVIZUELNIH MEDIJSKIH
USLUGA, USLUGA PLATFORMI ZA RAZMENU VIDEO ZAPISA, KORISNICKI
GENERISANIH VIDEO ZAPISA ILI PROGRAMA, U SVRHE PROMOCIJE
SPONZOROVOG IMENA, NAZIVA ILI ZIGA, UGLEDA AKTIVNOSTI ILI
PROIZVODA.

Ne smatra se sponzorstvom iz stava 1. ovog €¢lana kada pruzalac medijskih
usluga ili proizvodac audio-vizuelnih dela uCestvuje u finansiranju medijskih usluga ili
programskih sadrzaja.

Zabranjeno je sponzorstvo vesti i drugih informativnih sadrzaja, osim
sportskih vesti i viemenske prognoze.

Na sponzorstvo se shodno primenjuju opsta pravila o oglasavanju.

Zabrana dovodenja u zabludu

Clan 65.
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Sponzorstvo mora biti jasno oznaceno.

Sponzorisani programski sadrzaj mora biti jasno oznaen kao takav
navodenjem imena, znaka ili drugog simbola sponzora (npr. oznaCavanjem imena
robe ili usluge ili drugog prepoznatljivog znaka sponzora) na pocetku i na kraju, a
moze i tokom programskog sadrzaja.

Ako se sponzoriSu dediji i verski programski sadrzaji oznaCavanje iz stava 2.
ovog ¢lana dozvoljeno je samo na pocetku i na kraju takvog sadrzaja.

Sponzorstvo ne sme imitacijom drugog sponzora, njegove aktivnosti ili ha
drugi nacin dovoditi u zabludu primaoca oglasne poruke u pogledu identiteta
sponzora, sponzorisanog lica ili aktivnosti, delatnosti sponzora, svojstava njihovih
proizvoda, njihovog uticaja i potencijalnih opasnosti po zdravlje.

Kada medijske usluge ili programske sadrzaje sponzoriSe pravno ili fizicko
lice Cija delatnost ukljuCuje proizvodnju ili prodaju medicinskih sredstava i pruzanje
zdravstvenih usluga, sponzorisana usluga ili sadrzaj mogu promovisati ime, odnosno
naziv sponzora.

Medijske usluge ili programske sadrzaje ne mogu sponzorisati drzavni organi
i organizacije i politicke organizacije.

Regulatorno telo za elektronske medije blize ureduje sadrzinu obavestenja,
naine emitovanja i vreme emitovanja obavestenja o sponzoru, kao i uslove
koris¢enja naziva ili drugog simbola sponzora kao naziva sponzorisanog
programskog sadrzaja.

Zastita integriteta
Clan 66.

Sponzor ne moze ograniCavati kreativnhu slobodu sponzorisanog lica, njegova
prava na samostalno upravljanje, odredivanje cilja i sadrzaja sponzorisane aktivosti.

Sponzor ne sme da uti¢e na sadrzinu sponzorisanih audio-vizuelnih medijskih
usluga ili programskih sadrzaja, niti na raspored njihovog prikazivanja kod
televiziiskog emitovanja, na nacin kojim se utiCe na odgovornost i uredivacku
nezavisnost pruzaoca medijske usluge.

Ugovor zakljuCen protivno stavu 1. ovog €lana, niStav je.

Sponzorisane medijske usluge ili programski sadrzaji ne smeju neposredno
da podsticu kupovinu ili zakup roba ili usluga, a naroc€ito promotivnim upucivanjem na
tu robu ili uslugu.

Sponzor ne moze sponzorisanjem ugroziti integritet umetnickog, sportskog ili
kulturnog sadrzaja sponzorisane aktivnosti i ne mozZe da naSkodi ugledu
sponzorisanog lica.

Sponzorisano lice sponzorisanom aktivnoS¢u ne moze menjati naziv,
odnosnho ime sponzora, njegov robni ili usluzni zig, niti moze na drugi nacin da ugrozi
ugled ili imidz sponzora.
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Sponzorstvo proizvodaéa alkoholnih piéa
Clan 67.

Oglasivac alkoholnih pi¢a, ne moze da sponzoriSe medije, sportiste, sportske
klubove, sportska takmicenja, ukljuCujuéi i sponzorisanje pojedinaca, odnosno
uCesnika tih manifestacija.

Oglasiva¢ alkoholnih pi¢a, ne mozZe da sponzorise decu i maloletnike, njihove
aktivnosti, kao ni lica ili aktivnosti €iju publiku pretezno €ine deca ili maloletnici.

Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na oglasivaca alkoholnih pi¢a sa
sadrzajem alkohola manjim od 20%.

Zabrana iz stava 1. ovog €lana ne odnosi se na sponzorisanje Stampanih
medija i dogadaja Ciji su Stampani mediji organizator, osim ako su ciljno i tematski
namenjeni deci ili maloletnicima.

Na oglasavanje sponzorisanih dogadaja Ciji je sponzor oglasiva¢ alkoholnih
pi¢a primenjuju se odredbe ovog zakona o oglasavanju alkoholnih pic¢a.

Svako sponzorstvo proizvodaca alkoholnih piéa mora da upozorava ha
odgovornu upotrebu alkoholnih pica ili da sadrzi upozoravajucu poruku iz ¢lana 49.
ovog zakona.

Sponzorstvo prirediva€a igara na srecu
Clan 68.

Priredivac klasi¢nih i posebnih igara na sre¢u ne moze da sponzoriSe decu ili
maloletnike, njihove aktivnosti, kao ni lica ili aktivnosti Ciju publiku pretezno ¢ine deca
ili maloletnici.

Zabrana sponzorstva proizvodaéa duvanskih proizvoda
Clan 69.

OglaSiva¢ duvanskih proizvoda, ELEKTRONSKIH CIGARETA | SRODNIH
PROIZVODA SA ILI BEZ NIKOTINA UREDENIH PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJU DUVANSKI PROIZVODI, ne moze da sponzoriSe medije, programske
sadrzaje, sportiste, sportske klubove, sportska takmicenja, ukljuCujuci i sponzorisanje
pojedinaca, odnosno u¢esnika tih manifestacija.

Oglasiva¢ duvanskih proizvoda, ELEKTRONSKIH CIGARETA | SRODNIH
PROIZVODA SA ILI BEZ NIKOTINA UREDENIH PROPISIMA KOJIMA SE
UREDPUJU DUVANSKI PROIZVODI, ne mozZe da sponzorise decu ili maloletnike,
njihove aktivnosti, kao ni lica ili aktivnosti Ciju publiku pretezno ¢ine deca ili
maloletnici.

U slu€ajevima sponzorstva koje nije zabranjeno u smislu stava 1. ovog clana,
dozvoljeno je koris¢enje poslovnog imena i ziga proizvodaca duvanskih proizvoda u
prostorima namenjenim ucesnicima sponzorisanih skupova i publici sponzorisanih
dogadaja.
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Koriséenje poslovnhog imena i ziga proizvodaca duvanskih proizvoda nije
dozvoljeno na sceni i u scenografiji kulturnog dogadaja, odnosno na drugi upadljiv
nacin kojim bi se obezbedila njihova vidljivost tokom eventualnog televizijskog
prenosa ili snimka dogadaja.

Korid¢enje imena i Ziga proizvodaa duvanskih proizvoda nije dozvoljeno u
oglasnim porukama kojima se oglasava sponzorisani dogadaj.

Na sponzorstvo proizvodaca elektronskih cigareta shodno se primenjuju
odredbe ovog ¢lana.

VI. PRAVNA ZASTITA
Cuvanje oglasne poruke i podataka o oglasnoj poruci
Clan 70.

Oglasiva¢ je duzan da Cuva oglasnu poruku 30 dana od dana poslednjeg
objavljivanja, u obliku koji dozvoljava moguénost uvida u oglasnu poruku, podatke o
mestu, vremenu i uCestalosti oglasavanja.

Oglasiva¢ je duzan da na zahtev zainteresovanog lica, najkasnije u roku od
pet dana od dana prijema zahteva, omoguci uvid u oglasnu poruku, odnosno podatke
iz stava 1. ovog Clana.

Zainteresovano lice iz stava 2. ovog €lana je lice Cije je pravo ili interes
ugrozen ili povreden oglasnom porukom.

OglaSiva¢ je duzan da na zahtev nadleznog organa iz &l. 74. i 75. ovog
zakona, najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahteva, omoguci uvid u
oglasnu poruku, odnosno podatke iz stava 1. ovog ¢lana.

Sudska zastita za obmanjujuce i uporedno oglasavanje
Clan 71.

Lice Cije je pravo ili interes ugrozen ili povreden obmanjujucim ili
nedozvoljenim uporednim oglasavanjem moze podneti tuzbu nadleznom sudu kojom
zahteva da sud nalozi prekid obmanjuju¢eg, odnosno nedozvoljenog uporednog
oglasavanja, kao i ispravku oglasne poruke.

Ako obmanjujuce ili nedozvoljeno uporedno oglasavanje joS nije izvrSeno, al
je njegovo vrSenje izvesno, lice iz stava 1. ovog Clana moze podneti tuzbu
nadleznom sudu kojom se zahteva zabrana takvog oglasavanja.

Prilikom odlucivanja o zahtevu iz st. 1. ili 2. ovog Clana, sud ne¢e uzimati u
obzir da li je spornim oglasavanjem nekome priCinjena Steta, odnosno da li bi mogla
biti pri€injena Steta, kao i da li je oglasivaC odgovoran za to $to je oglasavanje
obmanjujuce, odnosno da li je odgovoran za to Sto je uporedno oglasavanje
nedozvoljeno.

Presudom kojom usvaja tuzbeni zahtev iz st. 1. ili 2. ovog &lana, sud nalaze
tuzenom da prekine sa obmanjuju¢éim, odnosno nedozvoljenim uporednim
oglasavanjem ili zabranjuje tuzenom vrsenje jo$ neizvrSenog obmanjuju¢eg, odnosno
nedozvoljenog uporednog oglasavanja.
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Ako usvoji tuzbeni zahtev, sud ¢e presudom naloziti tuzenom da o svom
troSku objavi presudu u celosti ili delimi¢no, odnosno da objavi ispravku oglasne
poruke, odredujuci pritom nacin na koji ¢e se presuda, odnosno ispravka objaviti.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, na sudske postupke iz ovog
¢lana primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Za sporove povodom zahteva iz st. 1. ili 2. ovog €lana nadlezan je sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleznost sudova.

Privremena mera
Clan 72.

Lice Cije bi pravo ili interes mogao biti povreden obmanjuju¢im ili
nedozvoljenim uporednim oglasavanjem moze zahtevati da sud privremenom merom
zabrani takvo oglasavanje do pravnosnaznog okon&anja postupka.

Predlaga¢ mora uciniti verovatnim da postoji opasnost nastupanja povrede
nedozvoljenim oglasavanjem.

Zahtevi drugih lica
Clan 73.

Pravo na pokretanje postupka za zastitu prava na nacin iz ¢lana 71. ovog
zakona imaju i evidentirana udruzenja za zastitu potroSaca, udruzenja Ciji se ciljevi
odnose na zastitu i unapredenje odredene struke ili profesije, kao i komore.

VIl. NADZOR
Nadzor koji vr§e ministarstvo, regulatorno telo i lokalna samouprava
Clan 74.

Nadzor nad primenom ovog zakona, ako drugacije nije odredeno, vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.

NADZOR NAD PRIMENOM OVOG ZAKONA U POGLEDU OGLASAVANJA
TURISTICKIH ILI UGOSTITELJSKIH USLUGA, U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJU TURIZAM | UGOSTITELJSTVO, VRSI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE TURIZMA.

Nadzor nad primenom ovog zakona u pogledu oglasavanja u elektronskim
medijima, vr8i regulatorno telo za elektronske medije.

Nadzor nad primenom odredaba ¢l. 39. do 44. ovog zakona vrSe jedinice
lokalne samouprave, kao povereno ovlascenje.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi i drugi organ, organizacija ili nosilac
javnog ovlascéenja Cija je nadleznost utvrdena posebnim propisom, ako odredena
pitanja utvrdena ovim zakonom predstavljaju delokrug tog organa ili organizacije.

Inspekcijski nadzor

Clan 75.
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Inspekcijski nadzor iz ¢lana 74. stav 1. ovog zakona vrSi ministarstvo
nadlezno za poslove trgovine, preko trziSnih inspektora.

INSPEKCIJSKI NADZOR 1Z CLANA 74. STAV 2. OVOG ZAKONA \V/RSI
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE TURIZMA, PREKO TURISTICKIH
INSPEKTORA.

NA SVE STO NIJE PROPISANO OVIM ZAKONOM, PRIMENJUJE SE
ZAKON O ONSPEKCIJSKOM NADZORU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 36/15,
44/18-DR. ZAKON | 95/18).

Inspekcijski nadzor iz ¢lana 74. stav 3. ovog zakona vrse jedinice lokalne
samouprave, preko komunalnih inspektora.

Prava, duznosti i ovla§éenja u vr§enju nadzora
Clan 76.

U vrSenju nadzora, odnosno inspekcijskog nadzora nad primenom odredaba
ovog zakona inspektor, odnosno ovlasc¢eno lice, ima sva prava, duznosti i ovlascenja
koja su utvrdena ovim zakonom i zakonom koji ureduje postupak inspekcijskog
nadzora nadleznog inspekcijskog organa, odnosno postupanje ovlas¢enog lica u
nadzoru.

U vrSenju nadzora iz ¢lana 74. stav 2. ovog zakona regulatorno telo za
elektronske medije ima ovlas¢enja i duznosti utvrdene ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduju elektronski mediji, a naroCito da prenosiocu oglasne poruke
(pruzalac medijske usluge) izrekne meru u skladu sa zakonom kojim se ureduju
elektronski mediji, podnese zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka prema
prenosiocu oglasne poruke (pruzaocu medijske usluge) i obavesti nadlezni organ ako
postoje razlozi za preduzimanje mera prema oglasivacu.

INSPEKCIJSKI NADZOR OGLASAVANJA UGOSTITELJSKIH USLUGA
POSREDSTVOM NOSILACA INTERNET PLATFORMI

CLAN 76A

U SLUCAJU DA TURISTICKI INSPEKTOR UTVRDI NEPRAVILNOST U
POGLEDU PRIMENE CLANA 45A OVOG ZAKONA, SACINJAVA PRETHODNO
OBAVESTENJE SA PREPORUKOM, KOJE BEZ ODLAGANJA PISANIM PUTEM
DOSTAVLJA PRENOSIOCU OGLASNE PORUKE KOJI JE | PRUZALAC USLUGE
INFORMACIONOG DRUSTVA.

PRETHODNO OBAVESTENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI
OBAVEZU PRENOSIOCA OGLASNE PORUKE DA U ROKU OD 30 DANA OD
DANA DOSTAVLJANJA PRETHODNOG OBAVESTENJA POSTUPI PO
PREPORUCI TURISTICKOG INSPEKTORA.

ROK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA POCINJE DA TECE NAREDNOG DANA
OD DANA DOSTAVLJANJA PRETHODNOG OBAVESTENJA.

U SLUCAJU DA PRENOSILAC OGLASNE PORUKE NE POSTUPI U ROKU
I NA NACIN 1Z PRETHODNOG OBAVESTENJA TURISTICKOG INSPEKTORA,
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TURISTICKI INSPEKTOR OBAVESTAVA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA | INFORMACIONOG DRUSTVA,
KOJE MOZE IZRECI MERU OGRANICAVANJA SLOBODE PRUZANJA USLUGA
INFORMACIONOG DRUSTVA, ONEMOGUCAVANJEM PRISTUPA INTERNET
ADRESI PRENOSIOCA OGLASNE PORUKE, BLOKADOM IP ADRESE OD
STRANE OPERATORA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, ODNOSNO JAVNIH
KOMUNIKACIONIH MREZA.

MERA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA IZRICE SE U SLUCAJEVIMA POVREDE
PRAVA POTROSACA | PRAVA ZASTITE KONKURENCIJE, VODECI RACUNA O
PROPORCIONALNOSTI MERE U ODNOSU NA PRIRODU, TEZINU,
PONAVLJANJE | TRAJANJE POVREDE.

IZRICANJE MERA
CLAN 77.

AKO U VRSENJU INSPEKCIJSKOG NADZORA NADLEZNI INSPEKTOR
UTVRDI DA SE OGLASAVANJE VRSI SUPROTNO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA, ZAPISNIKOM O INSPEKCIJSKOM NADZORU ZABRANICE TAKVO
OGLASAVANJE | NALOZICE OTKLANJANJE UTVRDENE NEZAKONITOSTI,
UKLJUCUJUCI UKLANJANJE OGLASNE PORUKE, SA PRIMERENIM ROKOM ZA
OTKLANJANJE.

ROK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE MOZE BITI KRACI OD 24 SATA, NI
DUZI OD DVA MESECA, AKO DRUGACIJE NIJE PROPISANO.

AKO NADLEZNI INSPEKTOR UTVRDI DA JE NADZIRANI SUBJEKAT
PREDUZEO MERU KOJA MU JE NALOZENA | OTKLONIO NEZAKONITOST,
OKONCAVA POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA DOSTAVLJANJEM
ZAPISNIKA U KOJEM SE NAVODI DA SU OTKLONJENE UTVRDENE
NEZAKONITOST! ILI NEDOSTACI U POSLOVANJU ILI POSTUPANJU TOG
SUBJEKTA.

AKO NADZIRANI SUBJEKAT U OSTAVLJENOM ROKU NE OTKLONI
UTVRDENU NEZAKONITOST, NADLEZNI INSPEKTOR BEZ ODLAGANJA
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DONOSI RESENJE KOJIM IZRICE MERU ZA OTKLANJANJE NEZAKONITOSTI
SA PRIMERENIM ROKOM 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

AKO U VRSENJU NADZORA NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, UTVRDI DA SE OGLASAVANJE NA OTVORENIM POVRSINAMA
VRS|I SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA, RESENJEM CE NALOZITI
UKLANJANJE SREDSTVA ZA OGLASAVANJE.

PROTIV RESENJA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, MOZE SE 1ZJAVITI ZALBA
NADLEZNOM MINISTRU, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
RESENJA.

ZALBA 1Z STAVA 6. OVOG CLANA NE ZADRZAVA IZVRSENJE RESENJA.

PROTIV RESENJA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, MOZE SE 1ZJAVITI ZALBA
U SKLADU SA ZAKONOM.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji

Clan 78.

Nov&anom kaznom u iznosu od 300.000,00 do 2.000.000,00 dinara, kaznice
se za prekr§aj pravno lice ako:

1) postupi suprotno €l. 7, 8, i 10. ovog zakona;
2) postupi suprotno ¢lanu 11. ovog zakona;

3) vrsi prikriveno oglasavanje iz ¢lana 12. ovog zakona;

5) postupi suprotno ¢lanu 14. ovog zakona;

6)-prestala je da vazi (vidi ¢lan 72. Zakona - 52/2019-3)
7) ne-istakne-telefonsku-tarifu-t-skladu-sa-Slanom-17-ovog-zakena;
8) postupi suprotno ¢lanu 21. ovog zakona;

9) oglasnom porukom namenjenom deci ili maloletnicima zloupotrebi
neiskustvo, neznanje ili lakovernost deteta ili maloletnika suprotno ¢lanu 23. ovog
zakona;

10) oglasava mleko, drugu hranu i pi¢e za odojéad do Sest meseci starosti,
kao i pribor za njihovo koris¢enje suprotno ¢lanu 24. ovog zakona;

11) oglasnom porukom namenjenom deci ili maloletnicima ne $titi integritet
dece ili maloletnika u skladu sa ¢lanom 25. st. 1. i 3. ovog zakona;

12) vrSi oglasavanje u obrazovnim i vaspitnim ustanovama suprotno ¢lanu 26.
ovog zakona;

13) vrSi oglaSavanje suprotno Clanu 27. st. 3. i 4. ovog zakona;
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14) vrSi oglasavanje plasiranjem proizvoda suprotno ¢&l. 28-30. ovog zakona;

15) vrSi TV oglaSavanje, odnosno TV prodaju suprotno ¢l. 31-36. ovog
zakona;

16) emituje TV prodaju kao poseban programski sadrzaj suprotno ¢lanu 37.
ovog zakona;

17) postavi oglasni pano na javnim povrSinama suprotno Clanu 41. ovog
zakona;

18) postavlja plakate na javnim i drugim povrSinama suprotno ¢l. 42. i 44.
ovog zakona;

20) oglasava alkoholna pi¢a suprotno ¢l. 46. i 47. ovog zakona,

22) oglasava duvan i duvanske proizvode | SRODNE PROIZVODE i
elektronske cigarete, te¢nosti i delove suprotno ¢l. 50, 51. i 53. ovog zakona;

23) istakne, odnosno objavi obavestenje o kvalitetu, odnosno drugim
svojstvima duvana i duvanskih proizvoda | SRODNIH PROIZVODA i elektronskih
cigareta, te¢nosti i delova suprotno ¢lanu 50. ovog zakona,;

24) oglaSava-igre-na-sreéu-suprotno-&-54-56-ovog-zakona;

OGLASAVA IGRE NA SRECU SUPROTNO CLANU 54. STAV 1. | CL. 55. 1
56. OVOG ZAKONA.

25) oglasava nagradne igre suprotno ¢lanu 57. ovog zakona;

26) oglasava robu ili uslugu za koje iznosi tvrdnje o zdravstvenim, lekovitim ili
nutritivnim svojstvima suprotno ¢lanu 58. ovog zakona;

27) oglaSava opojne droge i druge psihoaktivne supstance iz ¢lana 59. ovog
zakona;

28) oglasava pornografiju, suprotno ¢lanu 60. ovog zakona,
29) oglasava oruzje suprotno ¢lanu 61. ovog zakona,

30) wsi-direkino-oglasavanje-suprotno-tlanu-63—ovogzakona:
31) postupi suprotno ¢lanu 64. stav 3. ovog zakona;

32) postupi suprotno ¢lanu 65. ovog zakona;

33) postupi suprotno ¢lanu 66. ovog zakona;
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34) sponzoriSe medije, sportiste, sportske klubove, sportska takmicenja,
uklju€ujuci i sponzorisanje pojedinaca, odnosno uc€esnika tih manifestacija, kao i
decu ili maloletnike suprotno ¢lanu 67. ovog zakona;

35) sponzoriSe decu ili maloletnike, njihove aktivnosti, kao i lica ili aktivnosti
Ciju publiku pretezno €ine deca ili maloletnici suprotno ¢lanu 68. ovog zakona;

36) sponzoriSe medije, sportiste, sportske klubove, sportska takmicenja,
uklju€ujuci i sponzorisanje pojedinaca, odnosno uc€esnika tih manifestacija, kao i
decu ili maloletnike suprotno €lanu 69. st. 1. i 2. ovog zakona;

37) u slucajevima sponzorstva koje nije zabranjeno, koristi poslovno ime i Zig
proizvodaga duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 69. st. 3-5. ovog zakona;

39) ne izvrsi reSenje iz ¢lana 77. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kaznice se fiziCko lice ili odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 50.000,00 do 500.000,00 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog cClana kazni¢e se odgovorno lice u organu
Republike Srbije, Autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave novéanom
kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000,00 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE AKO:

1) NEVOZNACI OGLASNU PORUKU OZNAKOM PREPOZNATLJIVOSTI U
SKLADU SA CLANOM 13. OVOG ZAKONA;

2) NE ISTAKNE TELEFONSKU TARIFU U SKLADU SA CLANOM 17. OVOG
ZAKONA;

3) NE OBEZBEDI PODATKE 1Z CLANA 45. STAV 5. OVOG ZAKONA;

4) OGLASNA PORUKA NE SADRZI UPOZORAVAJUCU PORUKU,
ODNOSNO UPOZORENJE U SKLADU SA CLANOM 49. OVOG ZAKONA;

5) VRSI DIREKTNO OGLASAVANJE SUPROTNO CLANU 63. OVOG
ZAKONA,;

6) NE CUVA OGLASNU PORUKU 30 DANA OD DANA POSLEDNJEG
OBJAVLJIVANJA, U OBLIKU KOJI DOZVOLJAVA MOGUCNOST UVIDA U
OGLASNU PORUKU, PODATKE O MESTU, VREMENU | UCESTALOSTI
OGLASAVANJA, ODNOSNO ONEMOGUCI UVID U OGLASNU PORUKU U
SKLADU SA CLANOM 70. OVOG ZAKONA.

ZA RADNJE IZ STAVA 5. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE
U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 10.000,00 DINARA.
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_ ZA RADNJE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM OD 40.000,00 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM OD 300.000,00 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE AKO:

1) OGLASAVA KLASICNU IGRU NA SRECU SUPROTNO CLANU 54. STAV
2. OVOG ZAKONA;

2) OGLASAVA POSEBNU IGRU NA SRECU SUPROTNO CLANU 54. STAV
3. OVOG ZAKONA;

. 3) OGLASAVA POSEBNU IGRU NA SRECU U IGRACNICAMA SUPROTNO
CLANU 54. STAV 4. OVOG ZAKONA.,

ZA RADNJE I1Z STAVA 8. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE
U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 50.000,00 DINARA.

. ZA RADNJE IZ STAVA 8. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM OD 150.000,00 DINARA.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 30.
PODZAKONSKI AKTI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA DONECE SE U
ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 31.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENJUJE SE PO ISTEKU SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU,
OSIM ODREDABA CLANA 20. STAV 2. TACKA 5) | STAV 9, KOJE SE
PRIMENJUJU OD 1. JANUARA 2026. GODINE.
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VI. ANALIZI EFEKATA ZAKONA

1. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU POSTOJECEG STANJA |
PRAVILNO DEFINISANJE PROMENA KOJA SE PREDLAZE

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

PotroSnja na oglaSavanje se odnosi na troSkove za promotivne
strategije pomocu kojih brendovi ili preduze¢a kupuju reklamni prostor za
promovisanje proizvoda ili usluga. Primarne svrhe oglasavanja uklju€uju stvaranje
svesti, generisanje interesovanja i ubedivanje potroSaa da preduzmu odredenu
radnju kao 3to je kupovina proizvoda, poseta veb-sajtu ili podrSka brendovima.
Ogladivali koriste oglaSavanje da bi dosegli svoju ciljinu publiku, dok medijske
kompanije i reklamne agencije to koriste kao izvor prihoda.

Potrosnja na oglaSavanje sastoji se od dva glavha kanala
(tradicionalno oglaSavanje i digitalno oglaSavanje). Tradicionalno oglasavanje se
odnosi na medije iznad linija koji isporu€uju komercijalne poruke Sirokoj publici. Ovo
ukljuéuje masovne medije kao §to su tradicionalna TV, tradicionalni radio, Stampane
novine, Stampani Casopisi i tradicionalni formati oglasavanja van kuce. Digitalno
oglasavanje koristi internet za isporuku marketinskih poruka korisnicima interneta u
razli€itim oblicima. Ovo ukljuCuje digitalni video, pretrazivag, druStvene medije,
digitalno oglasavanje van kuée, digitalni baner, digitalni audio, digitalne oglase i
uticajno oglasavanje.

TrziSte oglaSavanja raste na globalnom nivou, podstaknuto promenom
preferencija potro$aca, novim trendovima, lokalnom dinamikom i makroekonomskim
faktorima. Sirom sveta sve vise na znadaju dobijaju platforme za digitalno
oglaSavanje kao Sto su druStveni mediji, onlajn video snimci i mobilni oglasi, pre
svega zbog Siroko rasprostranjenog prihvatanja pametnih telefona i dostupnosti
interneta.

Dominantan trend postaje influenserski marketing koristeci influensere
na drustvenim mrezama kako bi dosegli mladu populaciju koja veruje preporukama
uticajnih ljudi. Predvida se da ¢e potroSnja na oglase na trziStu oglaSavanja Sirom
sveta dosti¢i 1.160,00 milijardi americkih dolara u 2025. godini Sjedinjene Americke
Drzave su vodeCe sa projektovanom potroSnjom na oglase od 455,93 milijardi
americ¢kih dolara u istoj godini.

Takode, na trziStu oglaSavanja beleZzi se trend rasta digitalnog
oglasavanja i predvida se da ¢e 80% ukupne potroSnje i¢i na oglase iz digitalnih
izvora do 2029. godine. | u Evropi se belezi rast potroSnje na trziStu oglasavanja u
Evropi i veruje se da ¢e dosti¢i 211,17 milijardi dolara u 2025. godini i da ¢e prosecna
potrosnja na oglase po glavi stanovnika iznositi 80,36 ameri¢kih dolara u Evropi.

TrziSte oglaSavanja raste i u Republici Srbiji. Prema podacima
Statista, potrosSnja na trziStu oglasavanja u Republici Srbiji je, u 2024. godini, dostigla
372,90 miliona ameri¢kinh dolara, sa najve¢im trziSnim uceS¢em TV i video
oglaSavanja od 21,50 americkih dolara u 2024. godini. Oglasavanje putem digitalnih
kanala belezi kontinuirani rast, i iako je stopa rasta medu najviSim, ukupna potroSnja
je medu najmanjim u Evropi. Rast ovog trziSta pracéen je razvojem razli¢itih formi
oglasavanja. Na znalaju dobija ogladavanje angazovanjem influensera, kao i
programatik oglasavanje.

Sve ove promene na trziStu oglaSavanja zahtevaju prilagodavanje
zakonodavnog okvira.

Dalje, imajuci u vidu trend rasta potroSnje na igre na srecu, bilo je
neophodno restriktivnije regulisati oglasavanje.

Prema podacima Uprave za igre na srecu, u Republici Srbiji je
registrovan 61 prirediva¢ posebnih igara na sre¢u na automatima; 19 priredivaci
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posebnih igara na sre¢u — kladenje, 27 priredivaca posebnih igara na sreéu - preko
sredstava elektronske komunikacije, dve igracnice i jedan priredivac klasi¢nih igara
na srecu.

Kada je re€¢ o broju mesta na kojima se prireduju igre na sreéu to je
preko 2900. Prema vazeéem zakonodavstvu ne postoji ograni¢enje, tako da je veliki
broj oglasnih poruka, naro€ito sa svetle¢im efektima i sli€no prisutan na samim
prodajnim mestima koje se znacajno izdvajaju od ostalih objekata. 1zmenama
Zakona zabranjene su dinamicke svetle¢e reklame.

Osim toga, imamo veliki rast onlajn kladenja i drugih igara na sreéu.
TrziSte onlajn kockanja u Srbiji je veoma dinami¢no, a sportsko kladenje zauzima
dominantnu poziciju. U 2024. godini, predvida se da ¢e trziSte generisati 142,9
miliona dolara prihoda, sa godiSnjom stopom rasta od 5,41 odsto i dostici veliinu
trzista od 186 miliona dolara do 2029. godine. Oc¢ekuje se da ¢e prose€an prihod po
korisniku u 2024. biti 690 dolara. Do 2029. godine predvida se da ¢e broj korisnika na
trzistu onlajn kockanja dosti¢i 248.800, Sto predstavlja 2,9 odsto stanovnistva Srbije.
Svetska zdravstvena organizacija procenat od preko 3% populacije koji se kocka
smatra zabrinjavaju¢im. Imajuci u vidu da se priblizavamo ovom broju samo u onlajn
kockanju, nametnula se potreba preduzimanja nekih preventivnih mera, izmedu
ostalog i organiCenje oglaSavanja priredivac¢a igara na srecu.

Rast digitalnog marketinga i sve veci znacaj druStvenih mreza doveo
je da se pravila oglasavanja u Evropskoj uniji koja se prvenstveno doneta u cilju
regulisanja oglasavanja na tradicionalnim medijima proSirena i na oglasavanje na
novim vrstama medija. Direktiva 13/2010 Evropskog parlamenta i Saveta o pruzanju
audio-vizuelnih medijskih usluga revidirana je 2018. godine i njom je utvrden novi
regulatorni okvir u vezi sa pruzanjem ove vrste usluga. Revidirana Direktiva je
nametnula potrebu usaglasavanja sadadnjeg zakonodavstva Republike Srbije sa
reSenjima sadrzanim u njoj. Imajuéi u vidu da su vazeéim Zakonom o ogladavanju
transponovane odredene odredbe ove direktive, bilo je neophodno uskladiti ih sa
izmenama Direktive.

Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument
javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne
politike ili propisa i obrazloziti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa
planiranim vrednostima.

U oblasti oglaSavanja, Zakon o oglasavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
6/16 i 52/19 - dr. zakon) donet 28. januara 2016. godine, a primenjuje se od 6. maja
iste godine. Zakon predstavlja korak dalje i u harmonizaciji sa propisima Evropske
unije, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju imajuéi u vidu da
implementira reSenja direktiva 2006/114/EZ o obmanjujuéem i uporednom
oglaSavaniju i direktive 2003/33/EZ o harmonizaciji zakona, propisa i administrativnih
akata drzava Clanica vezanih za oglaSavanje i sponzorstvo duvanskih proizvoda.
Takode, Zakonom su prenete i odredene odredbe 13/2010 Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama koje se odnose na oglasavanje.

Medutim, promene koje se deSavaju na trziStu, pre svega pod uticajem
savremenih tehnologija namec¢u potrebu prilagodavanja zakonodavstva zahtevima
trziSta. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o oglasavanju ima za cilj
unapredenje postoje¢ih zakonskih reSenja u skladu sa konstantnim tehnoloskim
razvojem u ovoj oblasti, podizanje stepena druStvene odgovornosti, pre svega,
priredivaCa igara na srecu, uskladivanje i preciziranje vazecih odredbi sa postoje¢im
evropskim zakonodavstvom. Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
oglasavanju bilo je neophodno uskladiti odredbe imajuéi u vidu da je Direktiva
13/2010 izmenjena 2018. godine. Takode, imajuci u vidu rastuci trend popularnosti
igara na srecu bilo je vazno preduzeti odgovarajuce mere u cilju postizanja drustvene
odgovornosti.

Koji su vazeéi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za
promenu koja se predlaze i u éemu se taj znac¢aj ogleda?
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Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
predvideno je uskladivanje Zakona o oglasavanju sa Direktivom 2018/1808 koja
predstavlja izmenu Direktive 13/2010. Predlogom zakona stvaraju se uslovi za
obuhvatanje pravilima oglasavanja novih vrsta medija koji su u ekspanziji poslednjih
godina.

Da li su uoéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose?
Predstaviti uzroke i posledice problema. Koja promena se predlaze?

Poslednjih godina beleZi se trend rasta digitalnog oglasavanja, i to je
bio razlog da se u ukorak sa trendovima prepoznaju platforme kao prenosioci
oglasne poruke. Direktiva 2018/1808 Evropskog parlamenta i Saveta, usvojena u
avgustu 2020. godine, usmerava se na unapredenje pravnog okvira za audiovizuelne
medije u Evropskoj uniji, uklju€ujuci onlajn platforme. Ova direktiva predstavlja vazan
korak u regulisanju digitalnih platformi i osiguravanju da nove tehnologije ne
zaobilaze postoje¢e regulative koje se odnose na medije i oglasavanje. Pored
potrebe da se obuhvate platforme pomenutim odredbama o ogladavaniju,
Sporazumom o stabilizaciji o pridruzivanju prihvacena je obaveza uskladivanja sa
propisima evropske unije.

Osim toga, belezi se veliki broj oglasnih poruka igara na srecu, kao i
rastuc¢i trend potroSnje na igre na sreéu. To prouzrokuje rast broja korisnika i
namece potrebu za intervencijom drzave. lako ne postoji istrazivanje koje eksplicitno
pokazuje da oglasavanje dovodi do direktnog rasta potrosSnje, poslednjih godina
rastuci broj oglasnih poruka je iSao uporedo sa rastom potroSnje. Neophodno je
postaviti pravila u cilju ograni¢enja oglasavanja ovog oblika traznje. Potrebno je
ograniCiti oglasavanje posebnih igara na sre¢u na otvorenim povrSinama, nha
programima pruzalaca medijskih usluga, na portalima i drustvenim mrezama.

Zakonom o duvanu definisano je da se propisana pravila odnose i na
srodne proizvode, a u cilju borbe protiv puSenja neophodno je i pravila oglaSavnja
proSiriti na ove vrste proizvoda.

Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Potreba uskladivanja sa direktivom je iziskivala izmene i dopune
postoje¢eg propisa. Takode, ograniCenje oglaSavanja igara ne srecu zahteva
intervenciju u zakonu.

Na koje ciljne grupe ée uticati predlozena promena? Utvrditi i
predstaviti ciljne grupe na koje ¢ée promena imati neposredan odnosno
posredan uticaj.

Predlozena reSenja Ce uticati na:

- Gradane, naroCito maloletna lica, na nacin da ¢e se zna€ajnim
povecanjem stepena druStvene odgovornosti uticati u velikoj meri na zastitu u€esnika
u igrama na srec¢u. Gradani, pre svega malolentici ¢e imati posebnu zastitu sa
imajuci u vidu da su pravilima oglasavanja obuhvacéene sve platforme.

- Prenosioce oglasnih poruka, pre svega platforme koje su prepoznate
kao znacajan prenosilac oglasne poruke na koje se moraju odnositi pravila
oglasavanja. Svi znacajni prenosioci oglasnih poruka ¢&e biti obuhvaceni istim
pravilima.

- OglaSivace, privredne subjekte, a narocito priredivace igara na srecu
koji imaju dodatna ograni¢enja u ogladavanju delatnosti.

Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla
ostvariti zeljena promenai o kojim dokumentima se radi?
Ne postoji vazeéi dokument kojim bi se ostvarila promena.
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Da li je promenu mogucée ostvariti primenom vazecéih propisa?
Imajuc¢i u vidu da je re¢ o zakonskoj materiji, izmene predmetne
materije mogu se vrsiti samo izmenom zakona.

Kvantitativno (numeri¢ki, statisticki) predstaviti oéekivane
trendove u predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status
quo).

Ukoliko ne bi doslo do predlozenih izmena i dopuna Zakona o
oglaSavanju ne bi doSlo do ispunjenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju koje se odnose na uskladivanje politike u oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga. To bi znaCilo da moze doéi do postavljanja merila za otvaranje
poglavlja, pre svega u okviru pregovaranja u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga.

Osim toga, na ovaj nafin se omogucava adekvatna =zastita
maloletnika, pre svega u oblasti izlozenosti oglasnim porukama igara na srecu.
Ocekuje se da se zaustavi rast broja lica koja su zavisna od kockanja. Ne postoji
precizna statistika o ovom broju, ali su pretpostavke da sa rastom broj lica koja se
kockaju, raste i broj zavisnika od kocke.

Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju
sa iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj
politici ili aktu lokalne samouprave)?

Uprkos Ccinjenici da postoji mnogo zemalja u kojima je kockanje
legalizovano, ono je i dalje podloZno strogim ograni¢enjima zakonodavstva. Ovakva
ogranicenja se posebno odnose na oglasavanje takve vrste zabave.

Zakonsku regulativu moZzemo u evropskim zemljama mozemo podeliti
u tri grupe:

1. Oglasavanje je dozvoljeno uz odredena ogranicenja;

2. Postoji delimi¢na zabrana oglaSavanja koja sadrzi strozZije zakonske
uslove za lica koja oglasavaju;

3. Potpuna zabrana oglaSavanja aktivnosti igara na srecu.

NorveSki zakon dozvoljava ogladavanje kockanja, ali zemlja ima
standardnu zabranu oglasavanja namenjenog maloletnicima. Od 2021. godine
ograniCava se oglasavanje nelegalnog kockanja na televiziji ili audiovizuelnih
medijskih servisa na zahtev.

Svedska dozvoljava ogla$avanje industrije kockanja. Istovremeno,
postoji zabrana reklamiranja namenjenog maloletnicima.

Island i Finska su delimi¢no zabranile oglaSavanje. Na Islandu mora
biti iskljuivo na islandskom i jasno odrazavati komercijalni interes. Finsko
zakonodavstvo zabranjuje oglasavanje tokom radio emisija, na televiziji, kao i u
bioskopskim programima.

U Danskoj je dozvoljeno ogladavanje kockanja, ali ono ne sme da
sadrzi pozive za ucCeS¢e u kockanju ili posetu bilo kom mestu gde je moguce
kockanje. Oglasna poruka ne bi trebalo da sadrzi nikakva obecanja poboljSanja
drustvenog statusa i uspeha.

U Letoniji je potpuno zabranjeno oglaSavanje van kockarnica.
Ograni€enje se odnosi i na oglaSavanje na Internetu.

Estonija delimiCno zabranjuje oglaSavanje kockanja. Oglasna poruka
ne bi trebalo da sadrZi pozive za ufeS8Ce u kockanju ili posetu kockarnicama.
Ogla8avanje ne bi trebalo da sadrzi garancije i obe¢anja da ¢e poboljsati drustveni
status i finansijski polozaj klijenata industrije. Oglasavanje kockanja u Estoniji (osim
totoa, lutrije, nagradnih igara, kladenja i igara vestine) je zabranjeno. Medutim,
zakonodavac postavlja izuzetke od ovog pravila. Dakle, ogladavanje je dozvoljeno u
sledec¢im slu€ajevimalinstitucijama:
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e Oglasavanje je dozvoljeno u objektima za kockanje (uklju€ujuci i one
kockarske objekte koji se nalaze u hotelima);

e Ogladavanje je dozvoljeno na kruzerima i avionima koji lete na
medunarodnim letovima;

e Na medunarodnim aerodromima u Estoniji;

e U lukama;

e Na sajtovima operatera igara na srecu;

e Pretplatom od operatera kockanja putem e-poste, poste i telefona.

Litvanija, delimiéno zabranjuje oglasavanje. U Litvaniji postoji opSta
zabrana reklamiranja kockanja, osim isticanja imena, ziga i pravnog oblika kockarske
kompanije. Nije dozvoljeno navodenje dodatnih informacija uz gore navedeno.
Ogranienja oglaSavanja se ne primenjuju na lutrije, ali treba napomenuti da se
zabrana reklamiranja namenjenog maloletnicima odnosi na sve igre, ukljucujuci i
lutriju.

U Poljskoj postoji delimiCnha zabrana oglasavanja. Ograni¢enja su
postavljena za oglaSavanje kladionica, kazina i kockarnica. Uvedena je zabrana
oglasavanija cilindriCnih igara, kartaskih igara, kockica i masina za kockanje.

Takode, ogladavanije je delimi¢no zabranjeno u Nemackoj. Zabranjeno
je oglasavanje kockanja na TV-u, na internetu. Vlasti Savezne Republike Nemacke
mogu da dozvole operaterima lutrija, sportskih i konjskih trka da se oglasavaju na
TV-u i na Internetu. Zabranjeno je oglasavanje sportskog kladenja pre ili tokom TV
prenosa sportskih dogadaja uzivo. Unutrasnjost kockarnica ne sme da sadrzi
reklamiranje ponudenih igara.

Ceska takode delimiéno zabranjuje ogladavanje. Unutradnjost
kockarnica u Ceskoj ne moze da sadrzi oglasne poruke ponudenih igara.

U Slovackoj je postavijena delimi€na zabrana. Priredivaci igara na
srecu na kopnu mogu da se ogladavaju uklju€ujuéi i svoju lokaciju u krugu od 200
metara od objekta.

Holandija poStuje politiku delimi€ne zabrane. Zakonodavac je
ogranicio oglasavanje kockanja na televiziji od 06.00 do 19.00 ¢asova.

Belgija je jedna od prvih zemalja koja je zabranila opste oglaSavanje
kockanja 2023. godine i pozvao druge jurisdikcije da to slede. Vazeéa pravila
ograniCavaju oglasavanje kockanja na svim kanalima i formulari, uklju€ujuéi one na
televiziji, druStvenim medijima, radiju, direktnoj posti, e-mail i tekstualne poruke.
Sportska sponzorstva vezana za kockanje su uobi¢ajeno u Belgiji, ali se sprovode
mere za postepeno ukidanje vecina sponzorstava sportskih stadiona do 2025. i
sponzorstva majica do 2028. godine.

U Irskoj je oglasavanje delimi¢no zabranjeno. Na primer, objavljivanje
ili postavljanje oglasa za lutriju, osim rezultata, podleZe diskvalifikaciji (zabrani). U
Irskoj ne postoji specijalizovano zakonodavstvo, a kockanje je regulisano opstim
propisima o zastiti potrodaca i standardima usluga oglasSavanja.

Republika Kipar delimi¢no zabranjuje oglasavanje kockanja. Tako je
zabranjeno oglasavanje kazina na radiju i TV-u od 6:00 do 23:00, kao ni tokom
programa za decu. Zabranjena je i propaganda za kladenje: kreiranje oglasnih
poruka o poboljSanju drustvenog statusa, reSavanje finansijskih i li¢nih pitanja uz
pomoc¢ kockanja. Zabranjeno je priviaciti poznate licnosti kako bi pokazali da su
postigli uspeh zahvaljuju¢i kockanju. Zabranjeno je oglasavanje usmereno ka
maloletnicima.

U Grckoj, Makedoniji, Madarskoj, Sloveniji, Crnoj Gori dozvoljeno je
oglasavanje kockanja. Zemlje imaju opSte zabrane reklamiranja maloletnicima.

U Bugarskoj je mogucnost promovisanja proizvoda za kockanje je
znacajno ograni¢ena. Oglasavanje na otvorenom je striktno ograni¢eno na bilborde,
a ovim oglasima je zabranjeno da sadrze brojeve i bonus promocije kako bi se
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izbeglo ,podsticanje igra¢a”. Dozvoljene reklame za kockanje moraju biti postavljene
na udaljenosti ve¢oj od 100 metara od Skola i mogu biti istaknute na zgradama hala
za igre na sreCu i kazina. Ovi oglasi moraju jasno da sadrZe poruke odgovornog
kockanja, koje pokrivaju najmanje 10% oglasnog prostora. Pored ovih ogranienja,
oglasi su sada zabranjeni na TV, radiju, Stampanim i onlajn platformama.

Rumunija delimi¢no zabranjuje oglaSavanje kockanja. Operateri su
duzni da prikazu serijski broj i broj licence tokom oglasne poruke. Osim toga,
ograni¢ene su spoljne oglasne poruke na 30 kvadratnih metara i zabrana promocije
nagrada; ograni¢avanje TV reklama na interval od 06:00 do 23:00 samo tokom
sportskih dogadaja uzivo pod strogim uslovima; i zabrana javnim li€nostima da
podrzavaju kockanje. Pored toga, svi oglasi moraju da prikazuju poruku ,lgrajte
odgovorno”, sa odredenim ogranicenjima trajanja tokom emitovanja.

U Svajcarskoj i Francuskoj, oglasavanje kockanja je dozvolieno sa
jedinim ogranic¢enjem na oglasavanje maloletnicima.

Austrija i Spanija takode dozvoljavaju oglasavanje. Zakonski je
dozvoljeno. Medutim, u Austriji se od licenciranih subjekata trazi da se pridrZzavaju
,odgovornog pristupa” u pogledu svojih reklamnih aktivnosti. Definiciju ovog pojma
daje austrijsko ministarstvo finansija. A u Spaniji, zauzvrat, postoje mere za jadanje
zaStite potroSaCa i odgovorne prakse kockanja u zemlji. Na primer, vreme
prikazivanja oglasa je ograni¢eno.

Portugal je postavio delimiénu zabranu. Vaze ops$ta ogranicenja
(zabrana reklamiranja maloletnicima). Vaze i privatna ogranicenja: komercijalne
reklame moraju da sadrze poruke upozorenja sa eksplicitnim naznakom ,18+”, ne
smeju biti usmerene na ,ugrozene ljude”; reklamiranje kockanja od 07:00 do 22:30
Casova. na televiziji i radiju je zabranjeno; od oglaSiva¢a se trazi da maloletnicima
ograni€e pristup drustvenim medijima koji oglasavaju kockanije.

U Italiji je oglaSavanje kockanja delimi¢no zabranjeno. Zabranjeni su
svi proizvodi i usluge kockanja koji se reklamiraju na televiziji, internetu, radiju.
Nacionalne lutrije su jedini izuzeci. Zabrana ukljuCuje plasman proizvoda; distribucija
brendiranih gadzeta u vezi sa proizvodima za kockanje; organizacija dogadaja sa
nagradama koje sadrze proizvode brenda; objavljivanje reklama; direktno i indirektno
oglaSavanje putem drustvenih medija. lzuzeci od zabrane ukljuCuju oznake
kockarskih objekata i naziv domena veb stranice; informacije od legalnih operatera
koje ukazuju na to gde se nude usluge kockanja; B2B komunikacije; CSR
(korporativna drustvena odgovornost) i kauzalni marketing bez prikazivanja imena,
Zigova ili logotipa; promocija Zigova koji se pruzaju uz usluge kockanja, ali se ne
odnose na njih; telesSop proizvoda za kockanje, koji je pod nadzorom regulatora i ne
emituje se na kanalima javne televizije.

Klju€¢na promena koja se predlaze je ograni¢enje ogladavanja igara na
sreCu. Na nivou evropske unije ne postoji akt koji na jedinstven nacin reguliSe ovu
oblast, osim posebnog akcenta na zastitu dece i maloletnika. Medutim trend je ka
restriktivnijim pravilima u oblasti oglaSsavanja ovog oblika traznje.

Ubrzani razvoj delatnosti igara na srecu, konkurentska borba
priredivaCa i njihova nastojanja da atraktivnim ponudama potaknu Sto veci broj
gradana na uc¢esce u igrama na srecu, znacajno je povecala udelo oglasavanja igara
na sreéu u mediima. Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno oglasavanje u radijskim i televizijskim emisijama te Stampanim
materijalima za decu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno regulisanje oglasavanja
igara na sre¢u kojim se najvise stimuliSe u¢es¢ée igraca u igri i posledi¢no povecava
incidentnost zavisnosti od igara na srecu. Predlogom zakona postojeca zabrana
proSiruje se zabranom oglasavanja u Stampanim medijima, dok se oglaSavanje
putem interneta te u audiovizuelnim i radijskim programima zabranjuje u vremenu od
6:00 do 23:00 Casa, uz izuzetak 15 minuta pre, za vreme i 15 minuta nakon
sportskog dogadaja koji se emituje uzivo. lzuzetak od zabrane primenjivao bi se za
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lutrijske igre, koje su klasifikovane kao manje rizi€ne igre na sreéu. Takode, kako bi
se smanijilo poticanje igraéa na u¢eS¢e u igrama na srecu zabranjuje se oglasavanje
bonusa, osim na internet stranicama licenciranih priredivaCa igara na srecu.

2. KLJUCNA PITANJA ZA UTVRDIVANJE CILJEVA

Zbog ¢€ega je neophodno postiéi zeljenu promenu na nivou
drustva?

Potreba da se odgovori zahtevima prakse koji su se pojavili tokom
primene vazeceg zakona, implementacija poboljSanih standarda zastite gradana, kao
i dalja harmonizacija sa novom regulativom Evropske unije, uslovili su i potrebu za
donoSenjem osavremenjenog propisa koji bi bolje odgovorio zahtevima vremena.

Oglasavanje, kao sistemsko pitanje, od velikog je zna¢aja za svest
gradana i ekonomski interes svih lica u ,lancu oglasavanja”, zbog zahteva pravne
sigurnosti i jasnoce privrednog okruzenja, normativno mora biti pokriveno u vidu
zakona.

Zakonski okvir za komercijalno oglasavanje je prvi put postavijen
2005. godine.

Vazeci zakon kojim se ureduje materija oglaSavanja usvojen je 2016.
godine.

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i donoSenjem ovog zakona jeste bolje
uredenje trziSta oglasavanja u odnosu na sadasnje stanje, uskladivanje postojece
regulative sa tehnoloskim razvojem i konstantnim porastom trziSta oglasavanja, kao i
harmonizacija sa evropskim propisima u ovoj oblasti.

Podizanje stepena drusStvene odgovornosti, podizanje kvaliteta
delovanja uslovice znacajnu promenu na nivou drustva, koja ¢e ubrzo postati
vidljiva. Osim toga, otklonice se pravne praznine, nedore€enosti i nelogi€nosti
zakonskih normi, &ija je primena dovela do nedoumica u praksi ili su se iste pokazale
nedovoljno efikasnim, kao i zakonska redenja koja ne prate zahtev privrede i rast
tehnologije na trzistu igara na srecu.

Sta se predmetnom promenom zeli postié¢i? (odgovorom na ovo
pitanje definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do
ostvarenja opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za
njihovo postizanje)

Donosenjem zakona u oblasti ogladavanja postize se sledece:

- u postojeéu regulativu ukljuCuju se i platforme za razmenu video
sadrzaj;

- ogranienje oglasavanja igara na srecu;

- uskladivanje oglaSavanja duvana sa propisom u ovoj oblasti.

Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima
javnih politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim
ciljevima Vlade?

Cilievi u uskladeni sa dokumetima javnih politika, pre svega sa
Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Na osnovu kojih pokazatelja uéinka €e biti moguée utvrditi dali je
doslo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Imajuci u vidu da je jedan od zahteva ispunjenje obaveza definisanih u
NPAA, jedan od pokazatelja ucinka biCe ispunjenje obaveza Sto se moze pratiti kroz
izvestaj o napretku.

Osim toga, cilj je i da se utiCe na smanjenje broja stanovnika koji su
uklju€eni u igre na srecu, i oCekuje se da ovaj broj stagnira ili da raste smanjenim
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tempom. U nasoj zemlji ne postoje istrazivanja koja bi adekvatno mogla da prate ove
pokazatelje, pa ¢e se kao izvori Koristiti javno dostupna istraZivanja, pre svega
Statista.

3. KLJUCNA PITANJA ZA IDENTIFIKOVANJE OPCIJA JAVNIH
POLITIKA

Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera)
za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Pre pocetka izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
oglasavanju, razmatrane su opcije status quo, kao i donoSenje novog zakona.

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih moguénosti:

1) status quo — nemenjanje vazeceg Zakona 0 oglasavanju uz
unapredenije primene;

2) donosenje novog zakona koji u potpunosti preuzeo odredbe
Direktiva. Pored toga savremeni nacini komunikacije kojima se prenose oglasne
poruke zahtevaju propisivanje posebnih pravila.

Obzirom na obim izmena koje treba izvrsiti nije bilo potrebe za
donoSenjem novog propisa, ve¢ se Zeljeni cilj mozZe posti¢i izmenama i dopunama
postoje¢eg zakona.

Status quo opcija podrazumeva odsustvo bilo kakve intervencije u
obalsti uredenja oglasavanja. Medutim, to znacCi i da ne bi bila ispunjena obaveza
definisana Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, odnosno uskladivanje sa
relevantnim odredbama Direktive.

U pogledu najboljeg nacina za reSavanje uoCenih problema, doslo se
do zakljuCka da je izmena i dopuna postoje¢eg zakona najbolji nacin za reSavanje
problema.

Izmene su bile neophodne s obzirom da postojecu regulativu Cini
pravni okvir, koji nema sadrzana zakonska reSenja, Cijom bi se efikasnijom primenom
postigli postavljeni ciljevi, te bi u slu€¢aju nedonosenja predstavljenih izmena i dopuna
postojeCeg propisa, trziSte oglasavanja, naroc€ito igara na srecu ostalo nedovoljno
uredeno, a time i negativno uticalo na drustvo u celini.

Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Imaju¢i u vidu da predlozene izmene zahtevaju zakonodavnu
intervenciju nisu razamatrane druge opcije.

Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Za sprovodenje predlozenih mera nisu potrebne institucionalno,
upravljacko organizacione mere.

Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-
edukativnih mera?

Predlozena promena se ne moze posti¢i kroz sprovodenje
informativno-edukativnih mera.

Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i
privatnog sektora mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javnhe
politike, odnosno propisa ili se problem moze resiti iskljuéivo intervencijom
javnog sektora?

Da |li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za
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sprovodenje identifikovanih opcija?
Za sprovodenije izabrane opcije nisu potrebna dodatna sredstva.

4. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU FINANSIJSKIH EFEKATA

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode
u srednjem i dugom roku?

Predlozena opcija nece uticati na prihode i rashode u srednjem i
dugom roku.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije
potrebno obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije.

Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne
finansijske obaveze?
Sprovodenje izabranih opcija nec¢e uticati na medunarodne finansijske
obaveze.

Da li je moguée finansirati rashode izabrane opcije kroz
redistribuciju postojecih sredstava?

Za sprovodenje izabrane opcije nece biti potrebe za dodathim
sredstvima, samim tim ni za redsitribucijom postojeéih sredstava.

Kakvi €e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode
drugih institucija?

Ne oCekuje se da predloZena zakonska reSenja uticu na rashode
drugih institucija.

5. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU EKONOMSKIH EFEKATA

Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana
opcija prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Za privredne subjekte ne oé&ekuju se posebni troSkovi koje ¢ce
proizvesti ovaj zakon.

Da li izabrana opcija uti€u na uslove konkurencije i na koji naéin?

Predlog zakona moze dovesti do pojave novih u€esnika na trzistu, a
podstiée rad oglasivada i marketing-agencija, pod fer i postenim uslovima. Sto se
zdrave konkurencije tice, pri oglasavanju (a posebno odredbama o uporedujuc¢em ili
ocenjuju¢em), upravo je cilj njeno razvijanje.

Da li izabrana opcija uti€e na transfer tehnologije i/ili primenu
tehnié¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?

Predvidena reSenja nece imati znacajan uticaj na transfer tehnologije
i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

6. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU EFEKATA NA DRUSTVO
Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana
opcija prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija nec¢e prouzrokovati troSkove gradanima.

Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku
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specificnu grupu populacije i da li ée to negativho uticati na uspesno
sprovodenje te opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na
minimum?

Resenja predvidena zakonom necée Stetno uticati na neku specifinu
grupu populacije.

Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene
grupe, bi uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega
na siromasne i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica
i stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

ReSenja iz zakona necCe uticati na osetljive drudtvene grupe.
Odredbama Predloga zakona utiCe se na znacajno povecanje stepena drustvene
odgovornosti oglasivaca, pre svega priredivaca igara na sre¢u, odnosno na zastitu
stanovniStva, a naroCito na maloletnike, uvodenjem novih zakonskih reSenja i
ogranicenja.

Da li bi i na koji na€in izabrana opcija uticala na trziSte rada i
zaposljavanje, kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti,
otpustanje tehnoloskih viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta,
postojeéa prava i obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim
obukama koje namece trziste rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike
njihovog zaposljavanja i sli€no)?

Imajuci u vidu resenja iz zakona i njihove efekte na bolju informisanost
privrednih subjekata o otpocinjanju i obavljanju delatnosti, smatramo da ne uticu
negativno na poslovnu aktivnost privrednih subjekata.

Da li izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili
dovode do direktne ili indirektne diskriminacije razlic¢itih kategorija lica (npr. Na
osnovu nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog
identiteta, invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili
drugih li€nih svojstava)?

Sprovodenje mera pozitivno uti¢e na ravnopravnost svih gradana, uz
poseban akcenat na zastitu dece i maloletnika.

Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i
zivotni standard stanovnistva, na koji na€in i u kojem obimu?

Ne ocCekuje se da izabrana opcija utiCe na cene roba i usluga i
Zivotnog standarda.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije pozitivho uticalo na
promenu socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji
nacin?

Resenja iz zakona nece imati uticaj na socijalnu situaciju.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u
finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog
sistema ili sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa
uslugama i pravima za osetljive grupe i na koji na€in?

Dostupnost i kvalitet ovih javnih usluga ne zavise direktno od redenja
iz zakona.

7. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU EFEKATA NA ZIVOTNU
SREDINU
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Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti€e na zivotnu
sredinu, uklju€ujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane,
urbanu ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i
obnovljive izvore energije?

Izabrana opcija ne prouzrokuje direktan uticaj na zivotnu sredinu.

Da li izabrana opcija uti€e na kvalitet i strukturu ekosistema,
uklju€ujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Izabrana opcija ne prouzrokuje nikakav uticaj na kvalitet i strukturu
ekosistema, uklju€ujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu.

Da li izabrana opcija utiée na zdravlje ljudi?
Izabrana opcija nece proizvesti nikakav uticaj na zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi i da li se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?
Izabrana opcija ne predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljista u
skladu sa propisima koji ureduju predmetnu oblast?
Izabrana opcija ne utie na zastitu i koris¢enje zemljiSta u skladu sa
propisima.

8. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU UPRAVLJACKIH EFEKATA

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom se ne uvode organizacione, upravljacke ni
institucionalne promene.

Da li postojeéa javha uprava ima kapacitet za sprovodenje
izabrane opcije (ukljuéujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li
je potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

PostojeCa uprava ima kapacitet za sprovodenje predlozenih reSenja.
Neophodno je interno usvojena reSenja obrazloziti zaposlenima koji ¢ée raditi na
njegovom sprovodenju.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti
restrukturiranje postojeéeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javhog
sektora (npr. prosSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje
tehni¢kih i ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to
potrebno sprovesti?

Imajuci u vidu da je re€ o preciziranju postoje¢e zakonodavstva i da se
odredena politika ve¢ sprovodi u ovoj oblasti nece biti potrebno izvrsiti restruktuiranje
postoje¢eg organa.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

PredloZena reSenja nisu u suprotnosti sa vazeéim propisima i
medunarodnim sporazumima.

Da li izabrana opcija uti€e na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcije ne utie neposredno na vladavinu prava i bezbednost.
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Da li izabrana opcija utiée na odgovornost i transparentnost rada
javne uprave i na koji naéin?

Preciziiranje odredaba zakona i definisanje jednakih pravila za sve
vrste pruzalaca medijskih usluga uti¢e na transparentnost rada javne uprave.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti
potrebno da se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno
sprovodenje, odnosno njena odrzivost?

Nakon donoSenja ovog zakona neophodno je doneti podzakonski akt
kojim se blize ureduje nacin oglasavanja koji se moze smatrati pretezno namenjenim
oglasavaniju igara na srecu, ili pretezno namenjenim samopromociji priredivaca igara
na srecu; kriterijume kada se lice moze smatrati licem koje ima moguénost da
znacajno uti¢u na kupovne odluke drugih zbog svog statusa i polozaja u javnosti,
osim profesionalnih sportista; tekst, dimenzije i nacin isticanja obavestenja o zabrani
uCestvovanja maloletnih lica u igrama na srec¢u i upozorenja o prevenciji bolesti
zavisnosti; vrste oglaSavanja koje se smatraju nedopustenim; i sadrzinu internih
pravila drustveno odgovornog oglasavanja.

9. KLJUCNA PITANJA ZA ANALIZU RIZIKA

Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih
kljuénih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da |li je sprovodenje izabrane
opcije prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli€no)?

Prilikom izrade propisa formirana je Radna grupa koja je pored
predstavnika ministarstva i drugih nadleznih institucija, preko Privredne komore
Srbije ukljucila predstavnike svih relevantnih u€esnika. Sve zainteresovane strane su
imale priliku da se izjasne tokom same izrade propisa. Osim toga, u periodu od 22.
jula do 20. avgusta sprovedene su konsultacije. Javha rasprava je sprovedena u
periodu od 30. septembra od 20. oktobra 2024. godine. U okviru javne rasprave
odrzan je okrugli sto 8. oktobra 2024. godine na kome je u¢eSée uzelo preko 90
ucesnika.

Imajuci u vidu da je odredbama ovog zakona preuzet deo odredbi iz
revidirane Direktive 2018/1808 i da su definisani rokovi za dono$enje ovog zakona za
Il kvartal 2025. godine, dono$enje ovog zakona jeste prioritet.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje
izabrane opcije? Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno
vremena za sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Predlagac - Vlada
Obradivac - Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o oglasavanju
Draft Law on Amendments on the Law on Advertising

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
Clan 78. i 104.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

U potpunosti ispunjava obaveza Sporazuma.

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavlje 10. Informaciono drustvo i mediji, Audiovizuelna politika 3.10.3
Rok za usvajanje Il kvartal 2025. godine.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March
2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual
media services (Audiovisual Media Services Directive), CELEX 32010L0013.
Odredbe ovog propisa kojima se transponuje Direktiva su u potpunosti uskladeni
sa relevantnim odredbama CELEX-a.

Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14
November 2018 amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media
Services Directive) in view of changing market realities, CELEX 32018L1808.
Odredbe ovog propisa kojima se transponuje Direktiva su u potpunosti uskladeni
sa relevantnim odredbama CELEX-a.
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Commission Recommendation of 14 July 2014 on principles for the protection of
consumers and players of online gambling services and for the prevention of
minors from gambling online

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

Predmetni zakon ¢e nakon usvajanja biti dostavljen Evropskoj komisiji.
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Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive)

Direktiva 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 10. maja 2010. godine o audiovizuelnim
medijskim uslugama

Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law,
regulation or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual
media services (Audiovisual Media Services Directive) in view of changing market realities (OJ
L 303, 28.11.2018)

Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. novembra 2018. godine o izmeni Direktive
2010/13/EU o uskladivanju odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima drzava ¢lanica koje
se odnose na pruzanje audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-vizuelnim medijskim uslugama) s
obzirom na promenljiva stanja na trzistu (Sluzbeni list, broj 303, 28.11.2018)

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

32010L0013

32018L.1808

3. Predlagac propisa - Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradiva¢ - Ministarstvo unutra$nje i spoljne trgovine

19. 5. 2025.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojc¢ane oznake (8ifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o oglasavanju

7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU

a)

al) b) b1)
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Odredbe
Odredba propisa Razlozi
propisa Sadrzina odredbe Republik Sadrzina odredbe USklladen za Nap
.. ost c ey ome
EU e Srbije delimi¢n
na o
y uskl
usklade
ade
nost,
nost
neuskla i
denost
ili
nepreno
sivost
_— . .. Audio-vizuelna komercijalna
L AL, “‘audiovisual commercial communication’ | 5 ¢ S L Jé PU
. . . . Lo komunikacija je audio-vizuelna medijska
means images with or without sound which . oL
. . usluga koja podrazumeva prikazivanje u
S0 GRS D [EBIEife, CHrsEtl o 141 - gpliku slika sa ili bez tona &ja je namena
L1.f/ indirectly, the goods, services or image of a | Predloga | o .
PRGNS | e o e, st s € sakona direktno ili posredno promovisanje robe,
or legal person p 9 usluga ili ugleda fizickog ili pravnog lica
economic activity; such images accompany, koia obavliaiu ekonomsku aktivnost
Izmenieno | OF are included in, a programme or user- J vijau v » -~
] X . Takvo prikazivanje se vrsi uz novéanu ili
generated video in return for payment or .
- . . drugu naknadu, ili u svrhe sopstvenog
for similar consideration or for self- o oy -
. promovisanja, a uklju¢eno je u program
promotional purposes. Forms of - R A X
. . S ili u Kkorisni¢ki generisani video zapis.
audiovisual commercial communication o "
; : . . - Vrste audio-vizuelne komercijalne
include, inter alia, television advertising, e .
. . komunikacije  su, izmedu ostalog,
sponsorship, teleshopping and product . . .
lacement: telewz_us_ko oglaSavanje, sponzorstvo, TV
P ' prodaja i plasiranje proizvoda.
‘television advertising’” means any form of 911 oglasavanje je predstavljanje u bilo kom obliku u PU
1.1, announcement broadcast whether in return for o vezi sa poslovanjem odnosno profesionalnom ili
payment or for similar consideration or broadcast poslovnom delatno$¢u, radi podsticanja prodaje
for self-promotional purposes by a public or robe i usluga, prodaje nepokretnosti, kao i
private undertaking or natural person in connection prenosa prava i obaveza;
with a trade, business, craft or profession in order
to promote the supply of goods or services, Televizijsko oglasavanje je vid oglasavanja koje
including immovable property, rights and se sastoji u televizijskom emitovanju oglasnih
obligations, in return for payment; 31.1 poruka (u daljem tekstu: TV oglasavanje).

78




79

‘surreptitious audiovisual commercial

12.2

Prikriveno oglasavanje jeste predstavljanje robe,

1.1 L . . LT PU
communication’ means the representation in words usluge, poslovnog imena, ziga ili druge oznake,
or pictures of goods, services, the name, the trade odnosno aktivnosti fizickog ili pravnog lica koje
mark or the activities of a producer of goods or a se bavi proizvodnjom roba ili pruzanjem usluga,
provider of services in programmes when such sa namerom da to predstavljanje ima svrhu
representation is intended by the media service oglasavanja i da moze da dovede javnost u
provider to serve as advertising and might mislead zabludu u pogledu njegove stvarne prirode, s tim
the public as to its nature. Such representation da se smatra da namera narocito postoji, ako se
shall, in particular, be considered as intentional if obavlja uz nov¢anu ili drugu naknadu.
it is done in return for payment or for similar
consideration;

‘sponsorship’ means any contribution made by | 64.1 Sponzorstvo jeste svaki vid finansijske ili

1.1.9. ) i - g | PU
public or private undertakings or natural druge podrske sponzora drugom pravnom ili

11k. persons not engaged in providing audiovisual fizickom licu ili njegovim aktivnostima u cilju

2018/1808 | media services or video- sharing platform promocije sponzorovog imena, naziva ili zZiga,
services or in producing audiovisual works to aktivnosti ili proizvoda.
the financing of audiovisual media services,

Izmenjeno | video-sharing platform services, user-generated Sponzorstvom se smatra i vrsta audio-vizuelne
videos or programmes with a view to promoting | 64.2 komercijalne komunikacije koja predstavlja
their name, trade mark, image, activities or 23.1. svaki vid finansijske ili druge podrske javnih
products; Predloga | ili privatnih entiteta ili fizi¢kih lica koja nisu

zakona ukljuéena u pruzanje audio-vizuelne medijske
usluge ili usluge platformi za razmenu video
zapisa, kao ni u proizvodnju audio-vizuelnih
dela, finansiranje audiovizuelnih medijskih
usluga, usluga platformi za razmenu video
zapisa, korisni¢ki generisanih video zapisa ili
programa, u svrhe promocije sponzorovog
imena, naziva ili ziga, ugleda aktivnosti ili
proizvoda.
Ne smatra se sponzorstvom iz stava 1. ovog ¢lana
kada pruzalac medijskih usluga ili proizvodad

64.3 audio-vizuelnih dela ucestvuje u finansiranju
medijskih usluga ili progamskih sadrzaja.

1.1.1. ‘teleshopping’ means direct offers broadcast to the | 2.1.1 oglasavanje je predstavljanje u bilo kom obliku u PU

public with a view to the supply of goods or
services, including immovable property, rights and
obligations, in return for payment;

vezi sa poslovanjem odnosno profesionalnom ili
poslovnom delatno$¢u, radi podsticanja prodaje
robe i usluga, prodaje nepokretnosti, kao i
prenosa prava i obaveza;
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Televizijska prodaja je vid oglasavanja u
elektronskim medijima koji se sastoji u

31.2 objavljivanju oglasnih poruka (poruke TV
prodaje), u televizijskom, odnosno radijskom
programu, koje sadrze ponudu ili poziv na
ponudu za zaklju¢enje ugovora koji za predmet
ima robu, uslugu, nepokretnosti, kao i prava i
obaveze (u daljem tekstu: TV prodaja).

1.1.m. ‘product placement’ means any form of Plasiranje proizvoda je vid oglasavanja u PU
audiovisual commercial communication consisting elektronskim medijima Kkoji se sastoji u
of the inclusion of or reference to a product, a prikazivanju ili upucivanju na robu, uslugu, zig ili
service or the trade mark thereof so that it is drugu oznaku u toku programskih sadrzaja ifili u
featured within a programme, in return for korisni¢ki generisanom video zapisu, i to tako da
payment or for similar consideration; 28.1 je prikazivanje ili upuéivanje integrisano u
sadrZaj i da ¢ini hjegov sastavni deo, a u zamenu
za nov¢anu ili drugu naknadu.
Plasiranje proizvoda nije dozvoljeno u

282 vestima, programima o aktuelnim drustveno-
politi¢kim dogadajima, programima o iskljuéivo

8. potrogackim pitanjima, verskim programima i

Predlog decijim programima.

zakona

9. Member States shall ensure that audiovisual | 27.3 Oglasavanje u elektronskim medijima mora biti PU
commercial communications provided by media jasno prepoznatljivo.
1.13. service providers under their jurisdiction
2018/1808 | comply with the following requirements:
Izmenjeno
n)  audiovisual commercial communications
shall be readily recognisable as such; 12.1 Prikriveno oglasavanje je zabranjeno.
surreptitious audiovisual commercial
communication shall be prohibited;
b) audiovisual commercial communications shall 12.3. Prilikom ocene da li postoji prikriveno PU
not use subliminal techniques; oglasavanje naro¢ito se uzima u obzir postojanje

3. opravdanosti predstavljanja robe, usluge,

Predloga | poslovnog imena, ziga ili druge oznake odnosno

zakona aktivnosti, odnosno opravdanost njihovog
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isticanja u toku prezentovanja sadrzaja
(program, objava na drustvenim mrezama i
medijskim platformama) i to da li se odredena
roba, usluga, zig ili druga oznaka, odnosno
aktivnosti prikazuju ili pominju u programu na
nacin koji je uredivacki opravdan (npr.
opravdanost ucestalosti prikazivanja ili
pominjanja robe, usluge ili oznake, ili postoji
favorizovanje odredenog proizvodaca robe ili
pruzaoca usluge u programu i sl.).

(c) audiovisual commercial
communications shall not:

0] prejudice respect for human dignity;
(i) include or promote any discrimination

based on sex, racial or ethnic origin,
nationality, religion or belief, disability, age or
sexual orientation;

(iii) encourage behaviour prejudicial to
health or safety;

(iv) encourage behaviour grossly
prejudicial to the protection of the
environment;

10.

Zabranjeno je da oglasna poruka, neposredno ili
posredno, podsti¢e diskriminaciju po bilo kom
osnovu, a posebno po osnovu uverenja,
nacionalne, etnicke, verske, rodne ili rasne
pripadnosti, politickog, seksualnog ili drugog
opredeljenja, drustvenog porekla, imovinskog
stanja, kulture, jezika, starosti, ili psihickog ili
fizickog invaliditeta.

Zabranjeno je da se oglasnom porukom podstice
ponasanje koje ugrozava zdravlje ili bezbednost
primaoca oglasne poruke, a narogito:

1) scene nasilja i destrukcija objekata i prirode,
osim u cilju suzbijanja takvog pona$anja;

2) prikazi koji mogu da izazovu strah i
agresivnost;

3) seksualno uznemiravanje, prikazano kao
prihvatljivo, pozeljno ili uobicajeno drustveno
ponasanje;

4) prikazivanje maloletnika u vezi sa
seksualno$¢u, kao i muskaraca i Zena kao decaka
ili devojcica sa seksualnim odlikama odraslih;

5) podsticanje ili odobravanje postupaka koji su
zabranjeni propisima o zastiti Zivotne sredine,
kao i iznoSenje neistinitih tvrdnji (npr. isticanjem
reci ,,ekolo$ki siguran”, ,.ekolo$ki neskodljiv”,
,,eko hrana”, ,,organski proizvod” i sli¢nih reéi ili
simbola) da roba ili usluga imaju pozitivan ili
neskodljiv uticaj na zastitu zdravlja ili Zivotne
sredine.

PU
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(d) all forms of audiovisual commercial | 50.1. Zabranjeno je oglasavanje duvana i duvanskih PU
communications for cigarettes and other proizvoda, ukljudujuéi svako isticanje ziga ili
tobacco products, as well as for electronic druge oznake proizvodaca tih proizvoda.
cigarettes and refill containers shall be
prohibited; 53.1. Na oglasavanje elektronskih cigareta,
Clan teCnosti i delova za elektronske cigarete, i
18.1. srodnih proizvoda sa ili bez nikotina uredenih
Predloga | propisima kojima se ureduju duvanski proizvodi,
zakona kao i drugih proizvoda koji po svojoj funkciji
predstavljaju ili zamenjuju cigarete i druge
duvanske proizvode, shodno se primenjuju
pravila o oglasavanju duvanskih proizvoda.
53.2. Pravila 0 oglasavanju iz stava 1. ovog
Clan ¢lana ne primenjuju se na elektronske uredaje za
18.3. zagrevanje duvanskih proizvoda.
Predloga
zakona
Oglasavanje alkoholnih pi¢a ne sme da: PU
(e) audiovisual commercial navodi na prekomernu upotrebu alkoholnih pica,
communications for alcoholic beverages shall | 47.2.3. niti da prikazuje lica koja su pod dejstvom
not be aimed specifically at minors and shall alkohola;
not encourage immoderate consumption of posredno ili neposredno bude usmereno na
such beverages; maloletna lica, niti da prikazuje maloletna lica u
2 kontekstu upotrebe alkoholnih pica;
f audiovisual commercial
ggmmunications for medicinal products and PU Zakor]o .
medical treatment available only on lekovima i
prescription in the Member State within whose medicinski
jurisdiction the media service provider falls m
shall be prohibited; sredstvima.
) audiovisual commercial | 21.1. Oglasna poruka ne sme da: PU

communications shall not cause physical,
mental or moral detriment to minors;
therefore, they shall not directly exhort minors
to buy or hire a product or service by
exploiting their inexperience or credulity,

1) sadrzi prikaz deteta ili maloletnika u opasnoj
situaciji;

2) neposredno poziva decu ili maloletnike na
kupovinu roba ili usluga ili da ih poziva da to
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directly encourage them to persuade their
parents or others to purchase the goods or
services being advertised, exploit the special
trust minors place in parents, teachers or other
persons, or unreasonably show minors in
dangerous situations.
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zahtevaju od svojih roditelja;

3) podsti¢e decu ili maloletnike na ponasanje koje
im moze Skoditi;

4) neposredno podstice decu ili maloletnike na
kupovinu ili zakup roba ili usluga, zloupotrebom
njihovog neiskustva i lakovernosti;

5) zloupotrebljava posebno poverenje koje deca i
maloletnici imaju u roditelje, nastavnike ili druga
lica.

Opasnim situacijama iz stava 1. tacka 1) ovog

21.2. ¢lana narocito se smatraju penjanje na

neobezbedene objekte, ulazak u nepoznate
prostorije, razgovor sa nepoznatim ljudima i
sli¢no, ili dete koje je bez nadzora roditelja u
posedu ili u blizini opasnih materija ili opreme,
kao sto su Sibice, upaljaci, benzin, lekovi,
elektri¢ni uredaji U domacinstvu i sli¢no, 0sim
ako se oglasnom porukom neposredno promovise
sigurnost dece i zastita njihovog integriteta.

2. Audiovisual commercial communications for

alcoholic beverages in on-demand audiovisual

media services, with the exception of

sponsorship and product placement, shall

comply with the criteria set out in Article 22.

3. Member States shall encourage the use | 53 Prenosioci oglasnih poruka koji su pruzaoci PU

of co- regulation and the fostering of self- medijskih usluga, u smislu zakona koji ureduje

regulation through codes of conduct as oblast elektronskih medija, mogu, uz saglasnost

provided for in Article 4a(l) regarding regulatornog tela za elektronske medije,

codes shall aim to effectively regdu& the posl9vna Pra"”a u V?Z.i S.a, nepr_i_kladnjm .

exposure of minors to audiovisual commercial oglasavanjem hrane ili pica koji sadrze sastojke

communications for alcoholic beverages. sa prehrambenim ili fizioloskim dejstvom ¢ije se
preterano konzumiranje ne preporucuje, narocito
masnoce, trans-masne kiseline, so/natrijum ili
Secer, a koje se emituje pre, u toku ili neposredno
nakon programskih sadrzaja koji su namenjeni
deci ili specijalizovani za njih.

Member States shall encourage the use | 5a Prenosioci oglasnih poruka koji su pruzaoci PU

of co- regulation and the fostering of self-
regulation through codes of conduct as
provided for in Article 4a(l) regarding

medijskih usluga, u smislu zakona koji ureduje
oblast elektronskih medija, mogu, uz saglasnost
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inappropriate  audiovisual

commercial communications,
accompanying or included in children's
programmes, for foods and beverages
containing nutrients and substances with a
nutritional or physiological effect, in particular
fat, trans-fatty acids, salt or sodium and
sugars, of which excessive intakes in the overall
diet are not recommended. Those codes shall
aim to effectively reduce the exposure of
children to audiovisual commercial
communications for such foods and beverages.
They shall aim to provide that such audiovisual
commercial communications do not emphasise
the positive quality of the nutritional aspects of
such foods and beverages.
Member States and the Commission may foster
self-regulation, for the purposes of this Article,
through Union codes of conduct as referred to
in Article 4a(2).
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regulatornog tela za elektronske medije,
samostalno ili zajednicki utvrditi posebna
poslovna pravila u vezi sa neprikladnim
oglasavanjem hrane ili pic¢a koji sadrze sastojke
sa prehrambenim ili fiziologkim dejstvom ¢ije se
preterano konzumiranje ne preporuéuje, narocito
masnoce, trans-masne Kiseline, so/natrijum ili
Secer, a koje se emituje pre, u toku ili neposredno
nakon programskih sadrzaja koji su namenjeni
deci ili specijalizovani za njih.

Audiovisual media services or programmes that 66.2 Sponzor ne sme da uti¢e na sadrzaj sponzorisanih PU

10.1.a. are sponsored shall meet the following audio-vizuelnih medijskih usluga ili programskih
requirements: sadrzaja, niti na raspored njihovog prikazivanja
(a) their content and, in the case of television kod televizijskog emitovanja, na na¢in kojim se
broadcasting, their scheduling shall in no uti¢e na odgovornost i uredivacku nezavisnost
circumstances be influenced in such a way as to pruzaoca medijske usluge.
affect the responsibility and editorial independence
of the media service provider;

10.1b. (b) they shall not directly encourage the purchase 66.4 Sponzorisane medijske usluge ili programski PU
or rental of goods or services, in particular by sadrzaji ne smeju neposredno da podstiu
making special promotional references to those kupovinu ili zakup roba ili usluga, a narocito
goods or services; promotivnim upucivanjem na tu robu ili uslugu.

10.1c. (c) viewers shall be clearly informed of the 65.2 Sponzorisani  programski sadrzaj moraju biti PU
existence of a sponsorship agreement. Sponsored jasno oznaceni kao takvi navodenjem imena,
programmes shall be clearly identified as such by znaka ili drugog simbola sponzora (npr.
the name, logo and/or any other symbol of the oznaCavanjem imena robe ili usluge ili drugog
sponsor such as a reference to its product(s) or prepoznatljivog znaka sponzora) na pocetku i na
service(s) or a distinctive sign thereof in an kraju, a moze i tokom programskog sadrzaja.
appropriate way for programmes at the beginning,
during and/or at the end of the programmes.

10.2. Audiovisual media services or programmes 69.1. Oglasiva¢ duvanskih proizvoda, elektronskih PU

shall not be sponsored by undertakings whose

cigareta, i srodnih proizvoda sa ili bez nikotina
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1.14.a principal activity is the manufacture or sale of Clan 24. | predvidenih propisima o duvanskim proizvodima

2018/1808 | cigarettes and other tobacco productsa as well Predloga | ne moze da sponzoriSe medije, programske
as electronic cigaretts and refill containers. zakona sadrzaje, sportiste, sportske klubove, sportska

I1zmenjeno takmiCenja,  ukljuéuju¢i i  sponzorisanje

pojedinaca, odnosno ucesnika tih manifestacija.

10.3 The sponsorship of audiovisual media services or 65.5 Kada medijske usluge ili programske sadrzaje PU
programmes by undertakings whose activities sponzoriSe pravno ili fizicko lice ¢ija delatnost
include the manufacture or sale of medicinal ukljucuje proizvodnju ili prodaju medicinskih
products and medical treatment may promote the sredstava 0 pruzanje zdravstvenih usluga,
name or the image of the undertaking, but shall not sponzorisana usluga ili sadrzaj mogu promovisati
promote specific medicinal products or medical ime, odnosno naziv sponzora.
treatments available only on prescription in the
Member State within whose jurisdiction the media
service provider falls.

10.4 News and current affairs programmes shall not | 64.3 Zabranjeno je sponzorstvo vesti i drugih PU
be sponsored. Member States may prohibit the informativnih sadrzaja, osim sportskih vesti i

1.14.b. sponsorship of children's programmes. Member vremenske prognoze.

2018/1808 | States may choose to prohibit the showing of a

Izmenjeno | sponsorship logo during children's
programmes, documentaries and religious
programmes.

11.2 Product placement shall be allowed in all 28.2. Plasiranje proizvoda nije dozvoljeno u vestima, PU
audiovisual media services, except in news and programima o aktuelnim drustveno-politickim

1.15.2. current affairs programmes, consumer affairs Clan 8. dogadajima, programima o isklju¢ivo

2018/1808 | programmes, religious programmes and Predloga | potroSac¢kim pitanjima, verskim programima i

Izmenjeno | children's programmes. zakona dedijim programima.

11.3a. Programmes that contain product placement shall | 29.1. U programskim sadrzajima u kojima se plasira PU
meet the following requirements: proizvod zabranjeno je:

1.15.3a. (@) their content and organisation within a 1) neposredno podsticanje na kupovinu, zakup ili

2018/1808 | schedule, in the case of television broadcasting, k oris¢enje robe ili usluge koja je predmet

Izmenjeno | or within a catalogue in the case of on-demand plasiranja;

audiovisual media services, shall under no
circumstances be influenced in such a way as to
affect the responsibility and editorial
independence of the media service provider;

2) neprimereno pojavljivanje robe, usluge ili ziga
koji je predmet plasiranja, narocito krupnim
kadrovima robe ili isticanjem kvaliteta od strane
voditelja, gostiju ili drugih u¢esnika programa;
3) uticanje na sadrzaj i raspored emitovanja na
nacin Kojim se ugroZava uredivacka nezavisnost
pruzaoca medijske usluge.
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11.3b. they shall not directly encourage the purchase or
rental of goods or services, in particular by making
1.15.3b. special promotional references to those goods or services;
1.15.3c they shall not give undue prominence to the product
in question;
2018/1808
Novo
dodato
1.15.3c viewers shall be clearly informed of the existence of 30.1.
product placement by an appropriate identification Programski sadrzaji u kojima se plasira proizvod
2018/1808 | at the startand at the end of the programme, and Clan 9. moraju biti jasno oznadeni obaveStenjem o0
Novo when a programme resumes after an advertising Predloga | plasiranju proizvoda i to na pocetku i na kraju,
dodato ?g:ili(évlvr;;)rderto SRR TE IS zakona kao i nakon reklamnih blokova, ukoliko te
' programske sadrzaje proizvodi ili naruc¢uje sam
pruzalac medijske usluge ili sa njim povezano
lice u smislu zakona kojim se ureduje poloZzaj
privrednih drustava.
Television advertising and teleshopping shall be 32.1. TV oglasavanje i TV prodaja moraju biti lako PU
19.1 readily recognisable and distinguishable from prepoznatljivi i jasno i uocljivo zvukom, slikom
editorial content. Without prejudice to the use of ili prostorno odvojeni od ostalih programskih
new advertising techniques, television advertising sadrzaja
and teleshopping shall be kept quite distinct from
other parts of the programme by optical and/or
acoustic and/or spatial means.
19.2 Isolated television advertising and teleshopping spots | 33.1 TV oglasavanje i TV prodaja, po pravilu, emituje PU
shall be admissible in sports events. Isolated se u bloku i izmedu pojedina¢nih emisija, tako §to
1.19. television advertising and teleshopping spots, other se bez prekida emituje vise oglasnih poruka,
2018/1808 than in tra}nsmlssmns of sports events, shall remain odnosno poruka TV prodaje.
Izmenjeno | te exception. Izuzetno od stava 1. Ovog &lana dozvoljeno je
emitovanje pojedinacne oglasne poruke, odnosno
poruke TV prodaje ako je to neophodno s
obzirom na duzinu trajanja oglasne poruke ili
poruke TV prodaje ili prirodu programskog
sadrzaja Cije se emitovanje prekida.
Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana dozvoljeno je
33.2. emitovanje pojedina¢ne oglasne poruke, odnosno
Clan 10. | poruke TV prodaje, tokom prenosa sportskih
Predloga | dogadaja, a izuzetno i u drugim programskim
zakona sadrzajima, ali samo ukoliko je to nedvosmisleno

neophodno, u skladu sa ovim zakonom.
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20.1 Member States shall ensure, where television 333 lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, emitovanje | |
advertising or teleshopping is inserted during odredene emisije moze se prekinuti radi
programmes, that the integrity of the programmes, emitovanja TV oglaSavanja, odnosno TV prodaje,
taking into account natural breaks in and the ako se na taj natin ne povreduje integritet
duration and the nature of the programme emisije, imaju¢i u vidu prirodne pauze, njeno
concerned, and the rights of the right holders are trajanje i prirodu, i prava imaoca autorskog i
not prejudiced. srodnog prava.

20.2 The transmission of films made for television | 33.4 Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog ¢lana,
(excluding series, serials and documentaries), emitovanje igranog filama, televizijskog filma PU

1.20. cinematographic works and news programmes may (izuzimajuéi igrane serije i dokumentarne serije) i

2018/1808 ?eeleshc:g;eiagu%tregoth tg:me fge:i‘nggche d?,l?e\!lgrpt):?sl!ir:)g(j emisije vesti moze se prekinuti radi emitovanja

Hiisiliary of at least 301 minutes:. The transmission of children's TV oglasavanja, odnosno T\./ Pro}?'?“e jednpm u
programmes may be interrupted by television sva}kom .Celok_upn_om C_ielu emisije Cije predvideno
advertising once for each scheduled period of at least trajanje iznosi najmanje 30 minuta.

30 minutes, provided that the scheduled duration of Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog clana,

the programme is greater than 30 minutes. The emitovanje decije emisije moze se prekinuti radi

transmission of teleshopping shall be prohibited emitovanja TV oglaSavanja, osim TV prodaje ako

during children’s programmes. No television | 335 je predvideno trajanje emisije duze od 30 minuta,

ad\_/e_rtising or teleshopping shall be inserted during i to jednom u svakom celokupnom delu emisije

religious services. &ije predvideno trajanje iznosi najmanje 30
minuta.

21. Teleshopping for medicinal products which are | 37.4 Zabranjena je TV prodaja medicinskih proizvoda

- . o e - . L PU

subject to a marketing authorisation within the koji podlezu rezimu dozvole za stavljanje u

meaning of Directive 2001/83/EC, as well as promet.

teleshopping for medical treatment, shall be

prohibited.

Television advertising and teleshopping for 47.1.3 Oglasavanje alkoholnih pi¢a ne sme da: PU
22.1a alcoholic beverages shall comply with the posredno ili neposredno bude usmereno na

following criteria: maloletna lica, niti da prikazuje maloletna lica u

(a) it may not be aimed specifically at minors or, in kontekstu upotrebe alkoholnih pica;

particular, depict minors consuming these

beverages;
22.1b (b) it shall not link the consumption of alcohol to | 47-2.4 | povezuje  upotrebu  alkoholnih pica sa | |

enhanced physical performance or to driving;

poboljsanom fizickom kondicijom niti voznjom;
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consumption of alcohol contributes towards social stvara utisak da upotreba alkoholnih pica
or sexual success: doprinosi drustvenom ili seksualnom uspehu;
(d) it shall not claim that alcohol has therapeutic | 47-1.10 | da sadrzi tvrdnju da alkoholno pice ima | |
22.1d qualities or that it is a stimulant, a sedative or a terapeutsko dejstvo ili da je stimulans, sedativ ili
22.1e (e) it shall not encourage immoderate consumption | 47.1.2 navodi na to da je alkoholisano stanje |
of alcohol or present abstinence or moderation in a prihvatljivo, niti da prikazuje uzdrzavanje od pica
negative light; ili umerenost u negativnom svetlu;
22.1f () it shall not place emphasis on high alcoholic 47.1.9. istice visok procenat alkohola kao pozitivno PU
content as being a positive quality of the svojstvo alkoholnog pica;
beverages.
23.1 The proportion of television advertising spots and 35.1. Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u PU
teleshopping spots within the period between 6.00 programima komercijalnih pruzalaca medijske
1.20.1. and Clan 11. | usluge u vremenskom periodu od 06:00 do 18:00
2018/1808 | 18.00 shall not exceed 20 % of that period. Predloga | ¢asova ne sme da prekoraci 20% tog perioda.
Izmenjeno | The proportion of television advertising spots and zakona Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u

teleshopping spots within the period between 18.00
and 24.00 shall not exceed 20 % of that period.

programima komercijalnih pruzalaca medijske
usluge u vremenskom periodu od 18:00 do 24:00
¢asa ne sme da prekoraci 20% tog perioda.
Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u
programima ustanove javnog medijskog servisa i
pruzaoca medijske usluge civilnog sektora u
vremenskom periodu od 06:00 do 18:00 ¢asova
ne sme da prekoraci 10% tog perioda.

Trajanje TV oglasavanja i TV prodaje u
programima ustanove javnog medijskog servisa i
pruzaoca medijske usluge civilnog sektora u
vremenskom periodu od 18:00 do 24:00 ¢asa ne
sme da prekoraci 10% tog perioda.

Odredbe ovog ¢lana ne primenjuju se na
televizijske programe u celini namenjene
oglasavanju i TV prodaji, kao i televizijske
programe u celini namenjene samopromaociji.
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23.2 Paragraph 1 shall not apply to: U ukgpno vreme trajanja TV oglasavanja i TV PU
36.1.1 prodaje u toku emitovanog programa ne
(@) announcements made by the N .

1.20.2. broadcaster in connection with its own uracunavaju se.

2018/1808 ; . 36.1.2 najave sadrzaja u sopstvenom programu;

lzmenjeno | Programmes il Gy pree e d_|rectly najave  sporednih  proizvoda  neposredno
derived from those programmes or with 36.1.3 roizaslih iz proarama:
programmes and audiovisual media services o p S1ih 12 prog "
from other entities belonging to the same 36.14 obaveStenja 0 SpONZoru;

. . plasiranje proizvoda.
broadcasting group;
(b) sponsorship announcements;
(© product placements;
(d) neutral frames between editorial
content and television advertising or
teleshopping spots, and between individual
spots.

24 Teleshopping windows shall be clearly identified | 37-1 Emitovanje TV prodaje kao  posebnog | o |
as such by optical and acoustic means and shall be programskog sadrzaja smatra se emitovanje TV
of a minimum uninterrupted duration of 15 prodaje kao posebne emisije koja predstavlja
minutes. zasebnu programsku celinu u okviru programa i

odvojena je od ostatka programa odgovaraju¢com
Spicom.
Posebna emisija TV prodaje mora biti jasno
37.2 obelezena slikom i zvukom, i to posredstvom
najavne i odjavne $pice koja sadrzi tekstualno
obavestenje iz ¢ije sadrzaja jasno proistie da re¢
0 posebnoj emisiji TV prodaje (TV prodaja ili TV
kupovina) i mora da traje 15 minuta neprekidno.

25.1 This Directive shall apply mutatis mutandis to | 3.1 Odredbe ovog zakona primenjuju se na PU
television channels exclusively devoted to oglasavanje bez obzira na nacin i sredstvo kojim
advertising and teleshopping as well as to se vrsi
television channels exclusively devoted to self-
promotion.

25.2 However, Chapter VI as well as Articles 20 and 23 | 33.7 Odredbe ovog ¢lana ne primenjuju se na PU

shall not apply to these channels.

televizijske programe u celini namenjene
oglasavanju i TV prodaji, kao i televizijske
programe u celini namenjene samopromociji.
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